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Taine.
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"Regimul represenfativ



Regimul Representativ

Regimul represenMiv este mijlocul prin care
o0 natiune liberd, constienta de drepturile si dato-
riile oi, pote, delegdnd unora din membrii na-
tiunii pe un timp determinat exercitiul suve-
ranitdtii. sale, sd se guverneze singura.l

Suveranitatea poporului-, dreptul sooietatii de
a se guverna prin ea insasi; resultanta lutu-
lor vointelor natiune.sau existenta unei auto-
ritati Tn o societate de omeni, superiora vointelor
individuale, este aceea ce, Tn drept, constitue o
natiune

Suveranitatea este interiora si exteriora, in-
teriord: dreptul de a comanda tutulor membri-
lor natiunii si streinilor cari locuesc pe teritoriul

1 C. Dissescu Cursul da drept public, Romén p. 719.

2 Legadtura stabilita Tntre persone, prin identitatea do rasii, co-
munitate do limbd si religiune, aceleasi traditiuni istorice, con-

stitue Nationalitatea. C. Dissescu Cursul du drept public romén
j>. 511.



ei; exteriora: dreptul de a representa si a angaja
natiunea in raporturile sale cu cele l'alte na-
tiuni.1

Principiul suveranitatii nationale, care trebue
sa reside Tn Tntreg corpul natiunel, se justifica:
sau prin starea naturalda anteriora fondarel so-
cietdtilor civile, Tn care omul adult, sustras ori
carei autoritati omenesti, avea o complecta in-
dependentd, conducandu-se dupa legile ratiunii
sale si trebuintele conservariilsi prin tkeoria
contractului social Tn care autoritatea, este suma
vointelor individuale 3 sau prin aceea ca pute-
rea publicd, suverana, nu existda de cat Tn in-
teresul tutulor membrilor cari o compun, «Beg-
num non est propter regem, sed rex propter
regmim» 4prin lunga posesiune sau Tn fine prin
facultatea ce are omul de a simti si a iubi,
facultdti cari ’I conduc la sociabilitate si prin
urmare la diviziunea muncel. Totusi suveranita-
tea nu se Tntemeiaza numai pe ratiune si drep-
1 1A Bsraein Klements de droit Constituiminei p. 1

8 1. |. Rousseau, Lettres ecrites de. lamontagne, part. Il sorit.
8 p. 43.

s .lbidem Contrat Social.

4 A Esmnein Jilements dedroit Constitutionnelp. 159. Nota 2.
D Ibidem . »  » » p. 163.

tul individului, ci este si interpretatiunea juri-
dicd a unui fapt incontestabil: supunerea care
se obtine, sau cu forta si atunci e ilegitima,
sau prin adesiunea opiuiunei publice, vointa ge-
neralda si Tn acest cas se numeste legitima.
Vointa generald, spre a se putea manifesta, tre-
bue sd poseda libertatea presei si a intrunirilor.

Consecintele principiului suveranitatii popo-
rului, impune representarea, de ore ce natiunea
in care suveranitatea resida, nefiind o persona
ireald, ci o colectivitate de vointa a indivizilor,
nu pote prin ea Tnsdsi a-sl manifesta vointa
exercitand suveranitatea, ci delega exercitiul su-
veranitatii * la o parte din membrii' el, pe un
timp determinat.

Cei cari sunt Tnvestiti cu acesta delegatiune,.
intrunindu-se, formulezd vointa generald, prin
legi, formand astfel representarea legala, ori cum
s’a zis: natiunea legala."

Pentru ca representarea sa fie adevarata o-
glinda a suveranitatel poporului, trebuie sa fie

1 Benjamin Constant. De la souveranite du peuple, p. 3.
5 C. Disseseu. Cursul de. drept public roman p. 293, 492.

3 P. P. Carp.



generald, adica, toti membrii natiunei sa fie re-
presentati, toti sa-si spuna cuvantul lor.

Modul prin care natiunea se pote representa
este alegerea. Pentru inlesnirea acestei alegeri,
natiunea se Tmparte in colegii electorale, Tn cari
membrii ei exercitd dreptul lor politic. Acest
drept de a lua parte la consultatiune, este re-
sultatul vointei nationale, independent de intere-
sele particulare fie caruia.

Oolegiele electorale delega alesului, dreptul de
a representa nu numai pe aceia cari au facut
alegerea, ci natiunea in Tntregul ei, pentru ca
fie-care colegiu nu face alt de cat de a pro-
pune natiunel pe alesi, iar natiunea Ti confirma,
investindu-T cu functiunea de representant; cole-
giele nu aleg pentru ele, ci pentru natiune ' care
singurd, in intregul s6u, are exercitiul suvera-
nitatii, iar nu colegiul care a facut alegerea.*
De aceea mandatul imperativ a devenit imposibil,
pentru ca dacd colegiul electoral Tn numele seu
si pentru sine nu pote da un mandat de repre-

1 A. Esmcin. Mhmnts de, droit Comtitutkmnel p. 182.
1 Constitutiunea art. 38: Membrii amandurora Adunarilor
represintd natiunea, iar nu numaijudetul sau localitatea care

sentant, ci 'l da Tn numele natiunii, cum ar
putea i j oblige pe ato a se supune «matelor

acelora cari ’l au ales?

Membrii natiune!-alegdtori - Tmpartiti in
colegii— alegl- trebuie sa aleaga un numer
proportional de representanti3 cu numarul lor,
pentru cd toti membrii natiunii avand drepturi
egale, nu e just ca unii sa fie mai favonsati
de cat altii. ”

Dreptul de a fi alegdtor este inerent fie ca-
rui membru al natiunii pentru ca fie care are
0 parte egald Tn suveranitatea poporului, si prm
. urmare toti trebuesc consultati.’

cd uocle judete, ereaa — trf su piarda du, aumarul xopre-

ANEduard PhilipoE La mandat irnpSratif Pr 190 A Qd
» Daport. Sedinta adundrii constituante fimet<. 1
17M Parerile Im liobespibrre: «Toti cdatenn, ou cart™

1 £

.are prin urmire drepltd * | conlucra 1 9



Acestd teorie ca a fi aiegetor este un drept,
se comabte prin chiar principiul suveranitatii’
oare fiind inalienabilda, nu pote fi Tnstrdinata
chiar de unanimitatea membrilor, de ore ce ea
apartine Tn realitate natiune! Tintreg!, nu indivi-
cjilor si coprinde desvoitarea succesiva a genera-
tiunilor; cetatenii actual! au necesarmente exer-
citiul acele! suveranitati', Tnsa numai exercitiul,
o functie sociala. Daca ar fi drept, de ce sunt
excluse femeile, nevarstnicif, incapabili! si ace!
declarati nedemni. A vota nu este de cat a exer-
cita o functiune sociald, pentru cda suveranita-
tea fiind~tributul indivizibil si inalienabil al
natiuni! Tnsasi in desvoltarea succesiva a na-
tiunii, nu se pote fractiona. 1

No! credem c& cetatianul are un drept* in
a vota, pentru ca indatorirea chiar do a se su-

gm al fi la admiwstratiunea lucrurilor publice cart sunt
1ale sale Contrariu, nu e adevtrat ca to(f omenii suni egali
p t :* O0rficeome<W*n»-Petion; Condoreet; C. A
etc- au sustinut aceleasi pdrert.

“ A. Esmein filhnents de droit Constilutionnel p.195 si imn

- Legea electorald lunie 1884, art. 99; C. Dissescu Cursul
dedreptpublic roméan p. 288; John-Stuart Mill Legouvemerneni
representatifp. 223.

pune decisiunilor luate in numele lui, ’i da dreptul
a alege pe ace! cari-i le impune si carora le
delega ast-fel exercitiul, numai exercitiul suve-
ranitati! poporului, indivizibila si inalienabila.

De alt-fel existenta de datori! fard drepturi
si vice-versa, nu se pote concepe Tn 0 societate
compusa din omeni liberi; societatea Tnsa Tn
interesul tutelor, impune ore-carl conditiun! pen-
tru executarea dreptului de aiegetor.— Art. 31
Constitutiune—.

Aceste conditiun? sunt:

1. Calitatea de eetatian, majoratul legal, sau
varstea de 21 ani;

2. Capacitatea : a nu‘fi incapabil sau nedemn,
si credem noi ar mal trebui si Tndatoririle:

1. De a fi in mesura sa-si p6ta exercita
dreptul, pentru a nu putea fi Tnselat;

2. De a fi obligat a-si exercita acest drept,
recunoscut de societate Tn interesul tutulor.

Afard de acestea, societatea pentru apararea
si progresul ei, pote sa mal impuna si alte Tn-
datoriri, de exemplu: votul prin delegatiune>
censul, titlurile de Tnvetamant etc., tote acestea
insa nu dardma teoria, ca votul e un drept,



din contrda o confirmd, pentru ca arata lega-
tura absoluta Intre drept si datorie.

Analisand conditiunile la cari e supus ceta-
tianul pentru a fi aiegetor, se va proba ca ele
sunt luate tot Tn interesul societatii, si prin
urmare a fie-caruT membru al natiunii, cari,
in drept, sunt egali.

Etatea de 21 de ani e consideratd pana a-
cum ca limitd a completari! facultatilor min-
tale, absolut necesare pentru a discerne inte-
resele personale, a caror suinda sunt interesele
generale. C& sunt omeni capabili Tnainte de 21
ani si pote copil dupe acesta etate, nu Tnsemna
ca etatea de 21 ani nu e justd, din contra,
regula se confirmad prin exeeptiune si stiinta
medicald o sustine.

Acei cari sunt declarati incapabili sau cari
au devenit vetamatori societatii, nu pot fi con-
sultati pentru conducerea aceleasi societati, de
aceia cu dreptate s’a impus conditiunea de a
nu fi declarat incapabil, ori nedemn, pentru a
avea dreptul de vot.

Acel cari cu bund sem& pot fi Tnselati in
credinta lor, de exemplu: acei cari trebuind sa
voteze cu buletine, ne-stiind sa citcsed, nu pot

fi pusi la adapost ca vor putea a-$i executa
dreptul lor. Vor fi ca copiii cari nu pot vorbi*
si carora societatea nu le pote acorda dreptul
de vot, in detrimentul el.

In fine, acei cari nu vor a-si exercita acest
drept vor trebui sa fie declarati ca nedemni.
De aci dar obligativitatea sanctionatd, care va
trebui sa fie inscrisa Tn constitutiunea nostra.
Ideia obligativitdtii se manifestd deja Tn tote
tarile libere. 2

Afard de acestea, teoria cd votul este' un
drept al cetatianuluf, implica si ideia represen-
tarel minoritatilor, alt-fel teoria functiunii ar
avea precadere, pentru ca functionarul trebue
sa se Tncline numarului, oii cat ar fi ei de ne-
insemnat, destul numai sa formeze majoritate.

Singurul din acei cari s’au ocupat cu ase-
menea cestiuni, numai d-nu A. Esruein, profesor
la facultatea dc drept din Paris, este contra
ideii representdrii proportionale 3a minoritatilorl
si unul din argumentele d-,sale este tocmai sustine-

1 John-Stuart Mill. Le gouvernemmt representatif p. 217.

2 A. Esmein. FMments de droit Oomtitutionnel p. 194;
Paul Laffite, Lettres d'un parlemmtaire p. 151 -168.

3 A Esmein. Elements de droit Constiliitionnel p. 665.

4 lbidem. lieviie, du droit publique ct de la science politi-
que No. I. p. 37.



rea teoriei, cd votul e o functiune socialda precum
si ca sistemele emise sau fintrebuintate pana as-
tazi pentrurepresentarea minoritdtii nu sunt bune'
in colo toti2sustin atat representarea proporti-
onala cat si aceea a minoritatilor, care daca se
va admite va face sa finceteze anomaliele ce
se vad astdcji si anume: colegii restranse dand
un numer aprope egal de representantl cu co-
legie mult mal numerose si nerepresentarea a
unul numer forte Tnsemnat de alegetori, de ore
ce adese ori, dintre 1000 de alegetori de exem-
plu, 501 au representant, iar 499 nu, si inca,
adunand numdrul alegatorilor fara representant
din tard, Tn diferitele colegii, ajungem céate o
datd sa constatam, ca alegatorii cari au repre-
sentantl sunt Tn minoritate, iar acel cari nu
sunt de loc representati, in majoritate.

Pentru Tnlaturarea acestui rdu, va trebui sa

t A. Esmein. Elemente de droit Comtitutionnelp. 182, 195,
1i05.

* John-Stuart Mill. La gouvernement representatif p. 170-

182-209. Paul Laffitte. Lettres d’un parlementaire p. 169-178.
Le suffraje universel p. 85-127. Ernest Naville. La reforme
electorale en France, p. 97. Charles Bcnoist. De I’organisa-
tion du suffrage universal, p. 55. I. Borely. llepresentaUon
proportionnelle de la majorite ei des minorites. C. Dissescu Cur-
sul de drept public Roman, p. 656 si urm.Dimitrie S. Neni-
tescu. Representarea proportionald a minoritatilor, etr,, etc.

se Tnscrie Tn constitutiune representarea pro-
portionala si a minoritatilor, iar ca sistem din
tote cele cunoscute, dintre cari unele aplicate,
gasim mal bun péna asta-fll, pe acela clin
scrierea |. Borely Representarea proportionala
a majoritatii si minoritatilor, care aplicat la
sistemul nostru de vot uninominal, ar necesita
urmatorea procedura:

1. Candidatii vor trebui se imprime pe bu-
letinul lor, cdrui, partid sau grupare, apartin;l

2. Biroul electoral va Tmparti numarul vo-
tantilor cu numarul deputatilor de ales in fie-
care colegiu, numer ce se va defige de aduna-
rea constituanta, de exemplu, pentru 1000 sau
2000 de alegetorf un deputat si pentru atafi
alti alegatori, un senator;’

3. Se va aduna apoi voturile candidatilor din
aceeasi partidd sau grup politic si resultatul se
va Tmparti la numarul, representantilor de a-
les, iar catul gasit, se va Tmparti cu catul prim
si ast-fel se va sti la cati representantl are
drept partida sau grupul;

' Cea mai mare greutate, cari ar putea fi Tnldturatd prin
legiferarea comitetelor politice.

2 Senatul trebuind sa represinte diferitele interese din stat

p. 82 si urmat.



4. Acei cari vor avea mal multe voturi din
fie-care grupare, vor fi proclamati alesi.

Un exemplu pentru ca sistemul sa fie mai
bine inteles, e necesar.

La alegerile din 1895,— colegiul al doilea din
Craiova si Calafat - au votat: la sectiunea |
688 de alegetori si la sectiunea Il 657, in
total 1345, cari au ales 4 deputati.

impartind numeral votantilor: 1345 cu nu-
merul deputatilor de ales: 4, avem resultatul
336 si o fractiune care. se Tnlatura.

Adunand apoi numerul voturilor acordate fie-
carei partide sau grup politic, ajungem la re-
sultatul urmator:

Liberalii A. Stolojan  .....ccccceeenne, 941.
» N. P. Komanescu . . .1023.
» (x. Stefanescu-Gogu . . . 1054.
» C. M. Ciocazan . . . . 1020.
Total . . 4038.
Conservatorii Condd N. Nae . . . 386.
» M. K Seulescu . . 77.
» D-r. I. Atlianasescu . 124.
» @G. Ternoveanu . . . 70.

Total . . 657.

Independenti |I. Tanovicenu . . . 80.
Liberali Inginer Y. Stefanescu 257. .
ori N. Tomeseu . . . . 8L
Conservatori C. Stravolca . . . 64,

Total . . 482.

Tmpartind totalurile, la numerul deputatilor
de ales, avem:

4038 : 4 = 1009 si o fractie care se neglijeza.
657 : 4 — 164 » » » » »
482 : 4 — 120 » » » * *

Aceste Gaturi se Tmpart la catul: 336, gasit
prin impdartirea numarului alegatorilor la nu-
marul deputatilor de ales 4 si gasim:

1009 : 336 = 3 si restul 1

164 : 336 = 0 » » 164.

120 : 336 = 0 » » 120.

Sau Liberali au dreptul la 3 deputati si
un vot, care fiind mal mic de cat numerul
voturilor celor lalte grupari, al patrulea depu-
tat se va lua de la Conservatori, cari au nu-
mer mal mare, iar mandatul se va da aceluia
care a fintrunit mai multe voturi.

Asa cd dupa acest sistem, deputatii colegiului
al n'oa— Craiova si Calafat—ar fi fost compus:



1. (x. Stefanescu Gogii liberal 1054.

2. N. P. Romanescu liberal 1023.

3. C. M. Ciocazan » 1020.

4. Condd N. Nae conservator 386.

Ca si acest sistem se pote critica, e forte a-
devarat, dar in fine pentru o defectuositate de
sisteme pe cari mintea omenesca le pote Tnla-
tura, nu trebue esclus principiul representarii
minoritatilor.

incepand acest capitol am spus. ca regimul
representativ este mijlocul prin care o natiune
libera pote sa se guverneze singurd; pentru ca
acesta enuntare insa, sa fie un adevcr, pe langa
representarea proportionald si a minoritatilor,
este absolutd necesitate ca alegerile sa fie com-
plect libere', ca chiar guvernele cari, fie in Eo-
mania din obiceiu,* fie aiurea vor voi sa inge-
reze, sa fie puse Tn imposibilitate de a putea.

Mijlocele ce credem utile ar fi:

1 Un singur colegiu de fie-care district, Tn

care vor lua de drept parte toti romanii de 21
ani, cu stiinta de carte—citirea — si ne loviti
de incapacitate sau nedemnitate;

1C. Dissescu, Cursul da drept puMie Roméan p. 562.
*  A. Poncoviei, Desbaterile adunara constituante din 1866,

P- 206, M. Costachi: Céand mc alegeam, multumeam prefec-
tului, iar nu alegatorilor.

2. Determinarea numeralul deputatilor, 1n
raport cu numeral alegetorilor Tnscrisi in liste.;

3. Obligativitatea votului cu sanctiunea pen-
tru lipsuri nemotivate, Tntai a unei amendi, al
doilea a stergerii din liste pentru o durata de
5 ani si al treilea cu stergerea definitiva;

4. Legiferarea a strictului numar necesar de
functionari publici ai Statului, judetelor, comu-
nelor si asezamintelor publice recunoscute de
Stat, modul de recrutare, avansarelsi legifera-
rea stabilitdtii lor sanctionatd, ori chiar ina-
movibilitatea, cu tote ca mal toti depind de pu-
terea esecutiva, si ast-fel s’ar mai forma o alta
putere;

5. Descentralisarea.

In adever, cand toti romanii vor avea drep-
tul de a vota ajunsi fiind lavarstea de 21 ani si
nu vor fi Tmpedecatl de vr’o incapacitate, sau ne-
demnitate, se va recunoste ca votul este un drept
al ori-carui om liber si influenta personald, ori
guvernamentald va scadea, ridicAndu-se influenta
meritelor.

Principiul, proportionalitatii se va realisa, cand
se va fixa minierul alegetorilor dintr’un cole-
giu cari au drept la un deputat, ori senator.

‘ Constiiutiunea Romana iirfc 151 al. 5.



Principiul representarit minoritatilor admis si
aplicat, va face ca proectele de legi sa fie bine
discutate si votaie dupe cerintele interesului ge-
neral.

Obligativitatea votului, va scdpa cologiele e-
lectorale de acel cari cauta a se inscri, nu-
mai pentru vor un profit viitor si va forta pe
multi alegetori, a se interesa de mersul Statu-
lui si ast-fel din pasivi, cum 1in. mare parte
sunt asta-cji, vor deveni aclivi.', nu vor mal pu-
tea fi reu guvernati si Tn fine:

Stabilitatea sanctionatd a tuturor functiona-
rilor si descentraii,sarea, va pune in imposibi-
litate pe guverne de a ingera, pe candidati de
a cersi voturi si pe comitetele electorale trebu-
inciose,2 de a fi conducatorele armatei functiona-
rilor, rudelor si prietenilor lor.

Moralitatea publicd ar castiga, iar represen-
tantil vor putea mai usor lucra pentru binele
general, ne mai putdnd fi la ori ce moment
rugati de alegetori, a caror moral va creste,
pentru ca fiind siguri ca functiunile nu se
maljiot da de cat n. anume conditiuni, bine

1 P. Th. Missir. Regimul T/epresentativ lati 1888.
2 Pentru a putea recomanda alegetorilor pe omenii de ta-
lent. necunoscuti Tn localitate si a garanta pentru ei.

determinate si numai la vacantie, parintii vor
da copiilor lor o alta directiune de cat aceea a
functionarismulul, cum se practicd Tnca si. as-
ta-cji, unde, pe langa acel cari nu mai vor ca
s& muncescd, sau. au perdut in comertul lor,
se adauga, si copii de tarani de 10— 12 ani,
spre a candida, pentru a mari armata postu-
lantilor, care fiind o plaga, trebue vindecata.

Faptul ar parea greu de aplicat, n realitate
Tnsa este forte usor, proba,: directiunea C. F. K.

Aci, fard a se fi decretat stabilitatea, ea exista
insd de fapt si functiunile, de si modest platite,
sunt cele mai cautate, dar forte greu de obtinut,
de ore-ce se cer ore-cari conditiuni de admisibi-
litate si vacantie, iar inaintarea e quasi garan-
tata.

In cazul, ca se va admite parerea nostra:
stabilitatea sanctionatd a functionarilor,— pentru
ca functionarul e ca militarul, datoria lor e abs-
tracta, amandoi servesc tarii, nu cutare sau cu-
tare partid politic , ministrii vor fi. mai liberi
de a putea lucra, mai usor de controlat, ne-
mai putand face compromisuri basatc cele mai
adese ori pe obligatiuni nascute din satisfacerea
cererilor ce si representantil sunt obligati a



iace, iar domnia legilor Ta-dmetti m &

exemplul dat de sus, va avea inrdurire fortata
?r asupra celor l-alte clase. Acestia, nu Vor
“a™  Aul™iul * W » $ legile fiind f&-

e pentru cei slabr, numai lor tretaesc a-
plioate nu si acelora-corn ne spunea un preut

Prdfefn; “nemurCsiighl. *  YOtmi® G° PSS <K»

Atunci vom putea merge mal cu Tnlesnire
pe calea progresului si Constitutiunea nu ar
mai putea fi consideratd ca fictiune si nici ar
mai putea naste propuneri de a ne intorce la
sisteme pentru Tnldturarea carora amar lung
e ueme, Tntregi generatiunt au luptat, sau

N°ptani pe acelea, Tn cari nimeni nu ar
mai fi rdspunzator de actiunile sale 1

1897Ge0'g0S Em' Lah°Vary' mtoire d’'uw Kction, Bucarest

Originea dreptului de representare
la Romani

Dreptul de representare, fara baza moderca
a separarii puterilor. 1 gdsim exercitandu-se
in Romaénial din cele mai vecM timpuri.

Felul Tnsd de aplicare actual, e Tmprumutat
de la francesl, cari voind s& alcatuiasca Tin
legi aspiratiunile nascute din marea revolutiune
de la 1789, M imprumutara de la englezi.

Englezii sunt acei, cari, Tn luptele lor contra
tronului, ajunsera a precisa teoriile dreptului

~ >A Pencovici. Dezbaterile Adunarii constituante din 18G6.
p 191 discursul d-luf N. lonescu............. caidamd clar Tn n-

torie Tn institutiunile, in legile, Tn obiceiurile nfctre, am
nasit cd& forma representativit a fost tot-deam.»
forma ,uvernnlai tarilor romane. .y -Pj~rT.
o singura adunare nationala legislativa compusa dupa veclnu

obieciu.
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de representare modern 1si a Je practica fara
a le fi inscris Tn vr’o constitutiune. Dupe el,

tote natiunile si Tn special natiunea fran-
cesa, aplicard principiile representdaru. Romanii,
profitand din bine facerile libertdtilor, reusird!
a le introduce la 1866 Tn constitutiune, care mo-
dificatd la .1.884, ne conduce astazi.

Mijlocul representarii propriu zis, fara chiar
—ne repetam—vr’o notiune de separatiunea pu-
terilor, Romanii ’l au Tntrebuintat tot-d’auna, asa
ca la 18(36 fu forte usor a se aplica, de ore ce
nu orea cevanou pentru el, ci-sl regaseau mal
mult sau mal putin, o temelie adancd seculard,

I eutm probarea acestei credinte, sunt legile

istorii, cari ne arata desvoltarea evenimentelor
adica: Tnceputul, cresterea, scaderea Si peirea
lor 3 sau vecinica repetare a faptelor deja pe-
trecute J asa ca dacda am constata esistenta o-

' Freoman, The,,rowtk of the enylisk. Editia Tauchnite cap.

ratn ,, i fl r e*Ca AI'S,0'SaCSOni‘ 8unt «oxtiniuitorli Si adeve-

h! 1 aut' “ VeChi",Ui ?i deP « a# |i Principiu de li-
toW ™ germane, represeolat prin Landsgemeinde din Can-

1T Gerlmum™ Srihwart*Obu,alden, Nidwaldm, Zug, Gla-
TA XonoPol Istoria Romanilor rol. VIp. 2 « 3
iazf » PariS 8Crie’ Cii 80664 06 ~ petrece as-

. l‘a“ta# a Retrecut S11111857, ata insurectia din Cuba-
alianta I'ranco-lhusa; revolutia din Indii etc. etc.

biceiului de representarelpentru un timp Tndes-
tul de lung, se pote sustine ca acest obiceiu Tn-
radacinat, fu transmis din generatiune in ge-
neratiune, pana atunci cand Romanul, scapand
de asuprile diferitelor invazii barbare, redeveni
liber si stapan pe destinele sale.

Mal Tnainte Tnsa de orl-ce, trebue sa spu-
nem cd, in sustinerea parerii nostre, adica a o-
biceiulul de representare la Romani, vine si aceea
cd| Tn general vorbind, mal Tn tote tarile prin-
cipalmente din Europa, dreptul constitutional erea
obiceiu2 obiceiti care si asta-zf e baza dreptu-
lui constitutional englez.

Dar vechiul obiceiu de representare la Ro-
mani se combate cu lipsa de documente, cari
insa mal nicaeri nu exist, si forte bine zice X
Ileliade Radulescu cd, acolo unde obiceiul s’a
inrddacinat, legile scrise nu mal sunt necesare/
asa ca lipsa de documente precise, nu pote a
indritui sa se sustina ca dreptul constitutional

1 Nicolao lonescu Tn o conferintd publica a expus, oii Va-
sile Lupii voind sii cSsatoresca pe fiica sa dupe Kneazul liad-
i-ivil Polonul @ tinut sfat cu boierii, cari sau Tmpartit in
majoritate si minoritate. Acesta de sigur in urma diseutmmlor

urmate. . . . . ,
2 A. Esmein. Klernents de droit Consuli,onneh p.

3 1. Heiiade Radulescu. Institutiunilc. Romanici p. 62.



modern, in Romania, nu ar fi produsul istorie
elaborat Tn cursul secolelor.

Ca proba, o mica schitd istorica.

Dacii Tnainte de contactul lor cu Romanii,
ereau deja ajunsi la ore care grad de civilisa-
tie; credeau Tn nemurirea sufletului si aveau
legi scrise. Popor ager si forte reshoinic,— ca-
litati ce Tmpreunda cu altele, de ex. abilitatea
la calarie, gasim la taranul roman,—aveau un
Rege, care Tn esemtareaputerii erea asistat de
un mare preut si de un consiliu compus din
cel batrani si cari se numeau PUofori,

Traian 'l invinge si formezad din Dacia o pro-
vincie romand, in conditiuni cu totul exceptio-
nale.

Dacia 1 nu erea considerata ca simpla pro-
vincie, ci ca o colonie, adica ca o parte inte-
grantd din Tnsdsi natiunea domnitore. Cetdtenul
municipuluf, sau colon! cu Jus italieurn, se bu-
curau de t6te drepturile si privilegiele italia-
nului, erea scutit de bir, de sarcini si aveaple-
nitudinea proprietatii, avea prin urmare dreptul

' Acest Studiu, Tn oeoa ce eoncernc anticile obiceiuri, 7 am
facut impreuna ou d-nu fir. O. Tocileaou, profesor do istorie an-
ticd si epigraphie ia Universitatea din Bucuresti, Membru al
Academiei, fost senator etc.

de a-si alege magistrati, pe membrii Senatului
Consiliul decurionilor—precum si de a fi alesi.

Tot-d’odata fie care colonie si  municipiu
alegea Tn fie-care an, deputati ni adundm pro-
vinciale numitd CoiiVCfiltUX.

Acesta adunare ’sl avea locul el de reuniune
la Sarmizegetuza, sub presedentia marelui pon-
tefice al provinciil, vota budgetul, desbatea in-
teresele generale ale tarei si trimitea delega-
tiunt la Tmparat.

Timpul de 150 ani cat a tinut stdpanirea
romana Tn Dacia, a fost Tn destul pentru ca
exercitiul acestor drepturi de representare prin
alegeri, sa intre Tn obiceiul cetatenilor, ast-fel
ca atunci cadnd Roma, la 271 dupa Cristos, a
fost silitd sa-si retragd armata si functionarii
publici din Dacia, cetdtenii oraselor si satelor,
au continuat acelasi chip de trai, aceleasi obi-
ceiuri.

Coloniele, remanand. fard protectiunea Romei,
se Tmpart Tn mici centrdri conduse de cei alesi.

In lupta lor, pana pe la 1100 dupe Cristos,
contactul cu barbarii, mai ales cu slavii, are

*  Obiceiu ce gasim la tote obstestelo adundri, presidate de Mi-
tropolit, ca la Daco-Romani de marele pontefioa.



inriurire asupra liinbel si legilor cari sufar mo-
dificatiuni si cu Tncetul duc la nationalitatea
romanad, urmasia dar distinctd de acea Daco-
roinana, obiceiurile Tnsa comune ca acela al
alegerei sefilor, reman.

In tot. ast timp, trebuinta apararei avutului,
silesc pe cei alesi de cultivatorii pamantului, sa
alega ca sef comun pe cel mai Tn varsta, sau re-
cunoscut ca mai bun luptdtor, sau in fine pe acel
care representa 0 mai mare fortd de luptatori.

Acesti alesi, luard numele de Duci ori Voe-
vozi si cand micile voevodate se intrunirda n-
tr’uu principat, sefii alesi de cultivatorii, la o
lalta, aleserd pe domn, pe care nu principiu di-
nastic, necunoscut pana la 1866, ci principiu
alegerel obstii', adica al demnitarilor civili si
eclesiasticl, ’I Tntdreau pe tron.

Afard de istorie, rezemam sustinerile nostre
pe urmatorele :

1. In nici o Jimb& Conventus nu s’a iden-
tificat cu Tnsdsi vorba, cu Tnsdsi cuvantarea,
ca la romani, caci cuvant nu este de cato de-
rivatiune din Convmtus.

2. Nici o institutiune veche ori noud nu a
existat, nici existd Tn Romania, care sa nu aiba

de temeiu principiul alegerii, mai mult sau mai
putin restrans.

3. Manastirile, cenobiole de calugari ori ca-
lugdrite, si-au ales tot deauua superiorii lor.

4. Autoritatile comunale ale oraselor si tar-
gurilor, au fost alese chiar Tn timpul Fanario-
tilor; parcdlabi,1vornici©' si alesii satului, erau
alesi de céatre obstea locuitorilor.

5. Solida argumentare a lui 1. lieiiade-R&-
edulescu z

Obiceiurile cultivatorilor de a-sl alege sefi,
| gdsim si la barbari si alte popore, in lega-

1 1. Heliado Radulescu. Tmtilutiunik Romanici, p. 31, deduce
cuvantul Parcélabi’ de la burguri JIlvAyog — tuni. — Castelele
incepand ea si bisericile a avea turnuri. Locuitorilor li se zise
burgari sau purgari si Castelanilor burgarabi dupa burgravi
sau burgraf, si Tn urma Parcalabi.

2 Ibidem. p. (5]_ «Moravurile, deprinderile, uzantele, doli-
nele que se vedu la popoli nu sunt de quét nisee legi forte
antice que au trecut Tn m; si quand nu mai e necesitate de
a fi, adunate ca Tnfr'un codice, e de ajuns a le studia ti
a le descrie numai quine-va.

Se conserva din legile quelle mal antice ale Romanilor, mai
veehi pote si da quat Nitma Pompiliu, unde se vede appliean-
du-se pedepsa cu morte la ori-quine euteita alsi tdia ori man-
ca boul sau vaca.

Pentru que atata eru$ime la legiuitor qua sa quera a sr
ommoH un om pentru iteeiderea unei vite ?

Omenii erda ca si selbatici, si 'si manca vitele farff a .ici
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tarda imediatd cu Moldova si cari intrebuintau
sufragiu] universal pentru alegerea sefului —

sd cugete mai 'nainte. Legiuitorii mia sa ’i fam, ca agricul-
tori, a trdi si a-si assigura si mai bine exiMinta, prin eon-
servarea sau laborarca si productul vitei. PIno dar a’i de-
prinde cu aquestd viatd si a’i face a vede singuri folasele si
interesele, din conservarea si usul vitelor, leyea a catat sa fia
forte asprit, si sa faca a peri multi, calcatori.

Astii-<Ji Romanul im mai' arc nevoie de assemenea iesri
scrise, ifuoci au remas Ti» us, scrise Tn inima lul. Kllii scie
astadi loi6selc qne are (lela vitd, si sdateanul o considera
ca si un membru al familiei. La intamplare de a fi nevoit
a tdia vre o vita, o plange; si are de pgeeat a munca din
carnea vitei cu quare s'a ajutai si nutrit. Carnea, o vinde la
altii.

Legile stau scrise pinii quand se mai afla calcatori; Indata
ansa que devin muri, cartea se pote perde, mai rirlos pe
timpii quand nu existd typographia.

Putem sa avem. Tnaintea nostrd legiuiri ca Regu/amentid,
codicile Im Caragia, pravila hn Mathmu Basarab, pentru quo
sunt legiuiri mm si n’au putut deveni usurt; iar quelle de
17 secoli si alic republieei romane que sunt si mai, vechi, a-
quellea e de ajuns qudnd le vedem, quo au devenit usuri, de-
prinderi, datine, sau. a doilea natura.

Quand avem fnainte, un ferm fatonat, aquesla presupune,
focii, ciocan, nicovana, pile etc. si un maestru.

Quand avem Tnainte marmura fatonatd Tn statue sau sub
alta forma, aquesla presupune dalta si tote quelle nccesarie, u-
nui statuar.

Pentru que quand avem in ainte nisee popoli fattmati
cu murite, eu datinile, moravurilor lor, sa n upropunem in-
strumentele que ’iau fatonat, adicd doctrinele, credintele, le-
gile si legiuitorii ?

Hatmanului 1— iar obiceiurile sefilor de a-si
alege Domnul se sustine si de cronicari.

Asa Vornicii. Urechi»4 scrie, cd Stefan cel
mare a fost ales.

Fotino despre Brancoveanu si Vlad fiul lui
Dracu Armasiul.

Nhidcm despre Dumitrascu Cantemir.— Apoi
vechile datine * sunt dovezi Tndestuldtére de a
proba ca obiceiul alegerii, exista din vechime la
romani.

Cei alesi, boeril, aveau 0 mare putere, pen-
tru ca se re/.emau pe forta libera a acelor cari-i

Si qudnd marmura e pentclicd, quand statua ne represen-
td o Diarid, in formele quelle mai clasice, Tn proportiunile
quelle, mai juste, si este aflatd in tcrritorkd Micei, a/lunci
seim sd spunem quS statua, e de sehola hellemcd, din cutare,
epoca, a lui Pericle spre exemplu.

lar quand avem un popol Tnainte, cu nici un titlu ereditar,
«u ii» mitropolit de president. al generaliii adunari, cu ca-
pul statului, f'lles si cu numire nici de imperator, miei de rege,
nici de president, ei eu numele de Domnii firjfiog; quandin
aquest. popol satenii. Tsi dllegu pe burgalab si monac/m pe sta-
rit sau egumen; sa nu seim a spune quo aquest popol este
fasonat astfel, dupa sehola lui Chrislu si dupd institui/unite
Keclesiei'f »

1B. P. ITasdou. lon Voda cel cumplit p. 82.

2 Mihail Cogainicesnu Letopisifi V. Il p. 152.

3 V. A Urechie Istoria Romanilor T. X. /Ir.; Mat/zar (jal-
ba plecatd) din 29 Sept. 1818.



alegeau si ei apoi alegeau pe domn si puteau
aproba sau abroga decisiunile acestuia.

Ca proba evidentd a celor ce sustinem, este
documentul de la Vladislav Basarab 1372, prin
care roga pe urmasii soi si pe Boari, sa nu
strice sau sa revoce donatiunea ce facuse' si tote
crisovele Muntene si Moldovene, unde invariabil
se gaseste formula: sa mtaresca aeestad
danie, fie fii din fii ma, fie din neamul meu,
tie din pdcatele mele din alt n$m, asa
ca din pacatele lui, alt nem putea domni, putea
fi ales Tn locu™, chiar fard a fi din vitda dom-
nesca De catre cine? Istoria respunde, de catre
boerii — alesi de popor — cari rar nu tineau
seina de ereditate, sau rudenie cu vita domnesca.

Fie mandria acestei mare puteri, fie tranda-
via la care Tncepusera a se da boerii din ca-

1 Georgii Feyer Codex diphimatwits Humarm Ecclesiasticus
ac civilis T. IX. V. IV p. 479 cap. COI,XX.

«Causa ea nostris suecessoribus, qui in nostri vajuodatu»
«Dominio erunt Successores, ac Baronibus suplicamus, et oom-
«mittimus similiter, ut litteras nostras praesentes 1011 violent,
«nec revooent etc.

«In privinta aceea, rugam si fnsdrcinam pc urmasii nostri
«in stapanirea Voivodatului, do asemenea si pe Bonn, ca Criso-
«vul nostru de fata, sd nu’l violeze nici sa ’l revoce etc.

* A. D. Xenopol. Istoria Romanilor v. VI p, 104.

usa contactului cu barbarii, Tncep a despretui

poporul si cu Tncetul autoritatea lor dispare,
devin o cantitate neglijiabilda, iar domnii cari

nu mai voiau sa asculte sfatul nimanuildevin
despoti.

Institutiunile publice se schimba si tara din
liberd si puternica, e inchinata Semi-lund, mult
timp dupa aparitiunea ei la Dundre. Domnii se
numesc de Sultani.

In acesta epocd nu pote fi vorba de alegeri
ca acelea mai sus descrise, obiceiul care Tnsa
intrase Tn sangele romanilor, reindne si e rea-

1 Papiu llai'ian Thesaur de monumente Istorice, pentru Rc
manta | V- p- 356.

«lstoriacelor petrecute in Tieara-Boménescft. compusa do pre-
«séntitul Tntre Arcliierei, Mitropolitulu Myrelorfi, Domnul Matern
«do Pogoniania. Venetia 1785 la Nicolaii Glykys din loamna.

«Nu se cade Domnilor sa faca nimic fara consiliu.

«lacd vm lucru, pre-luminate Domne, cade-se sa mai faci:
«ca sa-ti guvernezi bine domnia, ia do la toti consilii, si care
«{i se va pdrea mal bun, dupd acelasd urmezi. Cerne bine cu
«mintea tote pdrerile, alege una si lucrozd dupa deasa, luand a
«minte s& nu faci Dimie fdrd a delibera; cdci altmintrelea
«poti rataci si perde onorea ta. Omul ce nu scie delibera. nu
«scote la capot de ce se apucd, si se face de risnl multora.

«Din contra cine scie delibera bine, Tntre toti domnesce si
«netezesce tote obstaciele Omul ce un scie delibera, <Jic Tnve-
«tatif, e inimic siesi si se pote 4ice c“ n’are caP-



plicat cand tara a reinceput a fi libera; totusi
11 mai gasim la orase ca: Campu-Lung, Ocnele
Mari, Bucuresti, Targu Ocnii, Roman, Targovi-
ste, Ramnicu - Yalcea, Gherghita, Braila, Vaslui,
Suceava etc., unde cetdtenii ’si alegeau pe con-
ducdtorii locali Tn fie-care an. Acesti alesi a-
veau puterea dirigiuitore, asa de mare, ca pu-
terea central? sta la togma cu ei. Erea un in-
ceput principiului separarii puterilor. Cei alesi
ereau in numar de 12 si se numeau pargari

de la germanul Biirger —fiind presidati Tn
Muntenia de judet, Tn slavoneste Sid{ si Tu
Moldova de Solluz de la Sc/mllheis’, latineste
Seultetus.

In tesda generala poporul nu mai exista de
cat pentru a servi boierilor si a pldti imposi-
tele catre Domn, boerii in mare parte fiind scu-
titi; totusi, atunci cand erea necesitate de apa-
rarea tarii, se fdcea apel la barbatia lui si Tn
atari Tmprejurari erea si el consultat2 -vechiul
obicei/u,

istoricii mai scriu de divanuri si obstesti a-

' B. P. Hasdeu. Archina Istorica a Romanii 7. l.p. 1, 60,

70, 79, 102, 100, 106, Vii), 168, 172, 181, 597
2 B. P. Hasdeu. lon Voda eel cumplit p. 74.

diindri, din cine Tnsa ereau compuse? Cum
ereau alcatuite? Cum si cand lucrau? nu se
pote respunde cu precisiune,l resultd Tnsa din
unele scrieri, ca ele se compuneau «din Mitropo-
lit si pana la clasele cele mai de jos» sau «Mi--
tropofTitul si cu alti Episcopi si cu Egumenii
si cu boerii ed mari si al doilea, si a trena
(treaptd) si cu mazilii si cu feciorii de boieri
de tara si eu slugi domnesti, voinici de mat
fnainte si eu t-6ta tara» 1sau «Toti egumenii,
de la tote manastirile Muntenesti si tot- clirosid
Bisericesc si facea sobor -mare si cu toti boerii,
cu preotii si cu mireniid si se adunau la Bo-
boteza. Din aceste documente se constata ca Mi-
tropolitul, Episcopii, Egumenii, cei alesi, ereau
la o lalta cu boerii si cu lota tara, asa ci, o-
biceiul representarii nu pote fi contestat.
Adundrile mai tot-deauna aproba decis;unea
Domnilor, altfel, nu s’ar fi intamplat ca rnise-
lille Domnilor Greci, sa fie aprobate. Momente

1 Aflam cd d:nuTanovicoanu, profesor de drept penal la lasi,
se ocupa cu strangerea de documente Tn acesta, privinfa.

* B. P Hasdeu Archiva Istorica a Romanii | 1 Part.
p. 175.

4 Laurian si Balceseu. Mggaxinid Istoric t. IV p. 235.



de independenta’ sunt rare, mai ca nu exist, mai
ales ca, unii Domni, profitau de aceste adunari
pentru a omori pe acei cari le faceau opositie.

In epoca Fanariotilor numai orasele, carora
nu li se luase averea *mai exercita dreptul u-
nic de representare local, in colo tot se vindea
pe spinarea taranului, care descurajat, nu mai
putea servi de reazim boerilor trandavi, mai
ales ca acestia nici cautau a-i da putinta de
a trai, de ore-ce, ori-ce doreau, puteau sa cum-
pere cu bani, pe cari apoi cu varf si Tndesat
tot de la tarani ’i lua.

Domnii, onoruri, functii, ereau puse la me-
zat4si putini furd cari cdutard a mal Tndulci
sorta, taranului6

Din scurta expunere a faptelor postim, re-

1 Lauri,ni si Balcescu. Magazinul Istorie t. I, p. 126- 129:
Trei boieri condamnati, farul dovediti ca furi de bani publici:
V. A. Ureche. Gostm eu Oantemir batranul-, cu paharul in-
deseste, dar cu birul inal slabeste.

* Hihnea cel reu, Alexandru Lapusneanu, Mihal Radu. In se-
colul XV1 si XVII.

5 Pe la finitul domnii fanariote, unii d-n7, ca Mihal Sutzu si
Morua, Tncepuserd sa eutropcasca si mosiile oraselor, dandu-le
danie, fapt ce a produs revolutium.

* Mareu-Filip Zallony, eu o prefatd de lorgu 1°. Bals. Des-
pre Fanarioti.

6 Akxamlrn IpsUattle si A'. Mavroeordat..

sultd cd, ideia representarii fara a-i se aplica
principiul separatiunil puterilor, erea cunoscuta
in Romaénia si aplicatd de mult, asa ca origina
dreptului de representare, o gasim la strabunii
nostri Romani, nu vorbim de Romanii care tot-
deauna a avut’o

Urmand legilor istorii, poporul Tncepu a se
redestepta si olteanul Tudor Vladimirescu fu
intemeitorul ei, iar vechiul obicmu de alegere, fu
decretat pentru domnii pamenteni, cari se nu-
meau de portd pe 7 ani, dintre cei alesi

0 noud piedicd se pune reinfiintare! acestor
obiceiuri pentru cari luptau Campinenn, Bala-
cenii, Braneovenn si Mitropolitul Veniarnin Cos-
tacho\ obiceiuri cari singure puteau duce la
libertate.

Erea iubirea Rusii de a scapa pe crestini de
sub jugul Otoman, cu t6te ca pe romani,—cres-
tini ortodoxi — ’i punea a face transporturile
in locul animalelorl

La 1.826 prin conventia de la Acherman
Rusia reuseste a se ameteca direct in trebile
Moldovei si Romaniei si Tn timpul ocupatiumi

1 Gr. G. Tocilesou, Manual de Istorie romana p. 188.
t Ibidemp. 193 A. D. Xenopol/s/wva Romanilor, voi VIp. 81.



din ’naintea .resboiulul de la 1828 si pana la
1834, face a se vota Regulamentul organic, al
carui principiu, altul de cat cel aplicat, fusese
stabilit Tnca de mult. (1822 —1828)".

Regulamentul organic, pe care Porta se le-
gdtuise prin conventia de la Adrianopol -1829

-a’l aproba, fu sustinut de Generalul Kise-
lef, pentru a pregati tara sa fie Tncorporata
Rusiei' si pentru, a’si atrage iubirea tutuior, de
ore-ce avea dorinta de a fi ales domn. De aceea
avu bunul simta nu se opune reinfiintari', ve-
chilor obiceiuri bazate, pe sistemul electiv\ cari
numai de origind rusa nu puteau fi.

Taranului, de si tot impilat, i se da ore-cari
mSsuri de siguranta, i se fufiinteza cutiile sa-
testi, magazii de reserva, este orc-cum scos din
randul animaZkior.

Boierilor tote privilegiile: alegetori, alesi etc.,
ou tote acestea, pentru ca tendinta Rusii de a
incorpora tara, erea prea manifesta, pentru ca re-
gulamentul nu. da putinta representam tarii si

1 Gr. O. Toeilescu Manual do Istoria Romana p. 106.

- Ibidem p. 105.

3 Parerealai Mihml Oogalnfaemu, comunicata do d-nu V. A.
Urechic, profesor Universitar.

contribuabililor, ci numai boierilor si clerului,
Colonelul lon Campineanu formoza partidul Na-
tional' care servi de baza si programelor din
1848 si 1857 si refuza Tmpreunda cu batranul
Baldceanu a semna regulamentul *

Primele alegeri regulamentare din 1887, dau
majoritate acelor cari vedeau un pericol Tn a-
mestecul Rusii si cari se opun chiar Consulu-
lui Rus, care cerea Introducerea in regulament
al unui articol uitat -zicea—a fi trecut la ti-
parires.

Lupta lui Tudor Vlidirniresm din 1821, in-
cepu a produce rode si Tn 1848 revolutiunea
arde regulamentul, readus apoi. de ocupatia stre-
ind iar conventiunea de la Balta-Liman 1849

- decide numirea de Domni pamanteni, direci
de cdtre Porta si Tntre altele si privigherea
Consulilor Turc si Rus.

nceputul Tnsa se facuse pentru revenirea la

1 Gr. G. Toeilescu. Manual de Istoric romana p. 197.

2 Ibidem.

3 Po viilor ori-ce modificari ar von sa se introduca in re-
gulament nu se tor mai putea face, nici pune. in lucrare, fard
o autorizare speciald a sublima Porti si consimtimentul Cur-
tii Rusesti.



vechiurile obiceiuri elective ale tarei si scaparea
de dragostea Rusiei.

Conventia de la Paris— 1856— decide Tn-
tre altele ca: Lr/jile si statutele tara vor fi re-
vazute; niste divanuri ail-hoe alcatuite
prin alegere si constituind representa-
rea cea mai esacta a tutulor claselor
sociale vor ardta dorinta populatiunilor asu-
pra organisatiumi definitive a Principatelor; in
caz de turbarati interne, IliIClI O illterveil-
tiune armata nu este permisad farad cem-
isimtimentul puterilor garante.

In Muntenia alegerile se fac Tn libertate, Tn
Moldova insa Tudoritd Bals si dupa mortea a-
cestuia Vogoride. ingenuul, aleg un divan anti-
unionist; alegerile se caseza si nouile alegeri se
fac liber.

Divanurile se ntrunesc, cel din Moldova la
22 Sept. 1857 si cel din Muntenia la 30
Sept. 1857 si:

Ambele dimnuri voteza la 7 si 9 Octombrie
1.857, memorabUite patru puncte:

1 Garantia autonomii tarei roméanesti si
drepturilor sale internationale, ast-fel precum
ambele sunt definite prin capitulatiunile inche-

iate Tntre tarile roméane si sublima porta suze-
rana Tn anii 1393, 1460 si 1.513, precum si
neutralitatea teritoriului Moldo-Romanesc;

2. Unirea Muntenii si Moldovei Tntr’un sin-
gur Stat si sub o singura ocarmuire;

3. Principe strein cu ereditatea tronului, a-
les Tn una din dinastiele domnitore din Eu-
ropa, a caruia mostenitori nascuti Tn terd, sa
fie crescuti in religia el;

4. Guvern constitutional representativ si po-
trivit cu vechile obiceiuri ale tarii, o singura
adunare obstesca intemeiatd pe o larga baza e-
lectorala, ast-fel ca sa reprefjnte interesele ge-
nerale ale poporatiunil roméanesti. '

" A. D Xenopol, Istoria Rumanilor ml. VI p. 009, copio
dupe procesele verbale ale divanurilor ad-hoe.

In Trei-faei ani de domnie al Regelui Carol I. Cuvantari si
Acte, la introducerea semnata D. Sluna, secretarul general al
Academiei, se transcriu la p. VIII, aeesto resolutmm ou ur-
matorea redactie.

'IRespectarea drepturilor principatelor si Tn deosebi a au-
tonomiei lor, in cuprinderea vechilor lor capdulap)ml inehe-
«ale cu Tnalta Portd, Tn anii 1303, 1400, 1511 si 1034.

»Unirea principatelor .intr’un singur Stal sub numele de
tRomania.

«Principe strdin, m mostenirea tronului, ales dinlr’o di-
«nastie domnitore de ale Europei $i ai caruia mostenitori sa
«fie crescuti Tn religia tarii.



In fine tara revine la vechile obiceiuri, iar
divanurile ad-hoc prin rostirea lor, fac o .lu-
crare de prevedere adevarat politicd, traducand
in fapt aspiratiunile generatiunilor viitore si ta-
ranul Tmpilat, uitd tot, in vederea viitorului. '

La 1858. representantii marilor puteri decid
la Paris:

1. Principatele vor fi guvernate, fie-care de
cate un domn si legile vor fi fdcute de adu-
narile respective, armata va fi uniforma, va-
mile comune, justitia comuna, fiind o singura
Curte de Casatie, si legiuirile comune, instituin-
du-se o comisiune cmtrala care sa unifice le-
gile;

2. Egalitatea Romanilor inaintea legilor;

3. Libertatea individuala garantata;

4. Romanii de tote riturile sunt egali Tna-
intea drepturilor politice;

5. Tote- privilegiile suni desfiintate,

6. Se va regula raporturile dintre proprie-

«Neutralitatea pamantului principatelor.

«Puterea Kkgiuitore Tncredintatd unei obstesti adunari, in
teare sa fie reprezentate tote interesele natiunii.

4Tote acestea sub garantia colectiva a puterilor, cari au

«subscris tractatul de, Paris.
" A.D. Xenopol. Istoria Romanilor V. VI p 404, 405, 015, 616.

tarii de pamant si cultivatorii de pament, pen-
tru a Tmbunatdti sorta teranilor;

7. Dupd promulgarea acestei conventium de'
Sultan, in fie-care principat se vor institui cate
trei caimacamilcari vor alcatui listele electo-
rale Tn cinci septemani, dupe trei septemani se
vor face alegerile si la zece dile dupe alegeri
deputatii se vor aduna spre a alege pe domn.

Alegerea de domn se face la 5 lanuarie la
lasi'si la 24 la Bucuresti, in persona lui A-
lexandru Cuza, cunoscut prin demisiunea din
functiunea de parcalab al judetului CuwvurluT,
pe timpul Cdimacamii lui Vogoride * prin re-
putatiuuea unui om de o perfecta cinste si pen-
tru cd, necunoscandu-i-se nici un plan, fie-care
credea c’ar fi lesne de condus dupe ideile lor*.

Unirea se cimentase si barbatii care condu-
seserd'lupta 4 si al caror nume trebue sa fie sfant

' Presedintele Divanului domnesc, marele logofat si mima-
tiui de, interne, cari ereau in functiune sub ultimii gospodari
fnaintea instalarii guvernului promsor&t din 1856.

2 A. 1). Xenopol, Istoria Roméanilor V. V1p. 600.

s A. D. Xenopol, Istoria Roménilor V. VI p. 635.

* M. Cogalnicennu, | C. Bratianu, Campineni, C. A. Ro-
setti, V. Alexandri, Balacenif, I Bolintineanu, Anastasie Pann,

I Heliade Rmhtlescu, D. A. si |. Ohica, Golestii, N. Balcescu,
Ch. Teii, B. Catargiu, V. Melinescu, C. Hurmuxaehi, Las-

4



ori-carm roman, vecjend reusita, lupta fara preget
pentru Tndeplinirea tutulor dorintelor divanuri-
lor .ad-lioc si constatand sau credend ca alesul ta-
rii: Alexandru duza foan I, avea tendinta de a
sl numi mostenitori si a eluda ast-fel pe domnul
strein, precum ca si din causa marire!, dupe multe
si neperStpre fapte mari, sc Tnconjurase de cama-
rile cari facuserd ca imoralitatea s& ia locul
virtutii, cu atata amar de munca readusa Tn
societatea roméana, mult Tncercata de contactul
cu grecii fanarioti, ’l rastornda la 11 Februarie
1866 si la '/13 Maid 1866, dupd o luptd ti-
tanica, a carei descrieri numai, farda comentarii,

car Catargiu, 1). A. Sturza si toti acei cavi lucrara pentru
nobila causd a refudltarei Romanii.

Multi din e, ne scap.din memorie, multi alti Tnsd au re-
mas necunoscuti, cu tote ca serviciile lor au fost Tnsemnate.
Nici umil nu cdauta onoruri sau beneficii, ci realisarea unui
ideal. Asa se Tntampld si in naturd.

Cati sunt factori, forte principali, cari concura la un scop si
cati se cunosc?

Cate isvoie mai mari de cat Saritura lalomita, concurd la
formarea riulnT si totusi, numele lor nu so cunosc, tote so pord
ca lalomita sa traiasca.

Riul Azuga, mai mare de cat Prahova, da viata la o multi-
me de industrii i totusi, cAnd se Tmpreund cu Prahova, dis-
pare pentru ca numai Prahova sd existe, de si cu apele din
Azuga.

Cate exemple intre cetdteni? Ar trebui nume proprii pen-
tru descrierca realitdtii pe care o gasim pe tot locul.

ar necesita volume. Adunarea reunitd in de-
lul  Mitropolii din Bucuresti, dupe ce plebisci-
tul la "/*o Aprilie prin 685,969 voturi, fiind
si 224 contra, proclamase pe A. S. Principele
Carol de Hohenzollern, voteza decisiunea urma-
tore:

«In eonsideratiunea deferentiel ce datoreza
«Tnaltei Porti si puterilor garante, Adunarea in-
«terpretd fideld a vointil nationale necurmata
«si afirmatd cu atata tarie de divanurile ad-
«hoc, de tote Adunarile ulteriore si acum 1Tn
«urma de corpurile legiuitore, precum si de ple-
«biscitul de la 2—8 Adprilie;

«Declard pentru ultima ord, Tnaintea lul Dum-
nezeu si inaintea omenilor, cd vointa nestra-
«mutatd a principatelor unite, este de a remene
«pururea aceia ce sunt, 0 Romanie una si ne-
«despartita, sub domnia ereditard a unul Prin-
«cipe strein, luat dintr’'una din familiile suve-
«rane. ale occidentului si ca Principele ereditar
«al Romanii este. Principele Carol Ludovic de
«Hohenzollern-Sigmaringen, pe care Adunarea

«la rendul s6u, Tl proclama sub numele de Ca-
«rol 1."

1D. Sturza. Introducerea la 30 uiil de domnie p. XXL
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Multumita dibacil lul 1 C. Br~tianu, Princi-

pele Carol | soseste la sj10 Maiu 1866 in
Turnu-Severin, de'unde da Locotenentei dom-
nesti, urmadtorea telegrama:

«Punénd piciorul pe pamantul Romanii, noua
«mea patrie, mo grabesc a exprima membrilor
«Locotenentei domnesti simtimintele celc mai
«sincere. Fericit cd& Me aflu in mijlocul natiu-
«nel care M’a onorat cu increderea sa, adresez
«Tnainte de tote, rugaciunile Melc Cerului pen-
«tru ca s&-Mi ajute a Tmplini cu demnitate
«marea si frumSsa misiune, ce providentia Mi
«a impus.»1 C

La 16 lunie 1866, adunarea legiuitore n-
cepe desbaterea proectalui de constitutiune si la
30 ale aceleasi luni, Maria Sa Domnul, dupa
ce subscrie Constitutiunea in fata adunam, o-
pune urmatorul juramant:

«Jur de a. pazi constitutiunea si legile pp-
*porului Roméan, de a mentine drepturile lui
«nationale si integritatea teritoriului». Carol,

> Spre fericirea tarii, Cerul a ascultat nlgaciunea.
2 D. Starea. Introducerea la 30 am de domnie p. XXI—

XXII.
8 Ibidem p. X X1—XXII-

Astfel poporul roman, recunoscandu-i-se vechiul
obiceiu, vezu realisate dorintele lui asa de solid
cristalisate de divanurile Ad-lioc, Tn cat ori-ce
s’ar zice despre aplicarea constitutiunii, ea a-
vend temelie solidd' pote sa suporte ori-ce mo-
dificari necesare, ce s’ar construi pe ele.

Pentru a termina acestda mica descriere tre-
bue sa constatam adeverul celor spuse2 ca popo-
rul romén fu rezamislit pentru o noud si spor-
nica viata la 1821, renascu la 1848, fu bo-
tezat la 1857 si 1866 Tn vechiutile lui obi-
ceiuri si acum traieste si lucreza aprope ca
poporele cari traesc, Tn progres, cu mult mai
nainte de eL

Resumand, constatdm ca dreptul de represen-
tare a existat de la colonisarea Daciei de cé-
tre Traian pana la trimiterea domnilor direct
de catre portda, adeca pana la domnia fana-
riotilor, cdnd Tncd unele orase aveau dreptul de
a’si alege in fie-care an, pargan si Judetul seu
Soltuzu. A reinceput a se aplica numai pen-

1 Pentru explicarea acestei eomparatiurn— temelia solida—
dam la fiuele acestui capitol, in traducere, prefata llenri
Taine la: Les origines de la France Contemporaine.

J B. P. Hasdeu. Sarcasm si Ideal. Noi Tn 1892 p. .16.



* tru boierii cu regulamentul organic, s’a execu-

tat in ore-care limita si de cele lalte clase so-
ciale pentru divanurile ad-lioc si s’a aplicat
Tn actuala forma moderna, cu ore-carl restric-
tiunl de la 1866 péand la 1884, cand unele
restrictiunl au fost desfiintate.

Prefatia la: Les originea de la France Gontemporaine

La 1849, avend 21 do ani, ercam alegetor si forte nedome-
rifc; fiindca aveam sa ifumese 15 sau 20 do deputati, ba si
mai mult, conform obiceiului francez trebuia nu numai sa aleg
personale, dar sa si hotdrdsc Tntre diferite teorii.

Mi se propunea de a fi regalist sau republican, democrat sau
conservator, socialist sau bonapartist; si eu nu eream nimic
din tote astea, chiar nimic dc tot, si cate odata gandiam cu in-
vidie la atadta lume convinsd, care avea norocul sd fie ceva.
Dupe ce ascultai doctrinele, rnam convins cd Tn spiritul meu
erea o lipsa.

Motive forte valabile pentru altii’, pentru mine nu erau de
loc Tndestulatore; nu puteam primi ideia cd Tn politicd, te poti
decide dupe preferinte personale.

Observatiunile mele mc fac m vad, ca cei convinsi constru-
ise 0 constitutie ca pe o casa, dupe planul cel mai frumos,
cel mai nou sau cel mai simplu; si ereau Tn studiu tot fe-
lul de planuri: palat de nobil, caso dc burghez, locuinta pen-

tru lucrdtori, cazarmd mimiresca, falanstere comuniste, si _

chiar adapost, pentru se!batiei.

Fie-care zicea despre modelul seu: «latd adeverata locuintd
a omului', singura pe care un om de bun simt pote s’o locu-
iascéd».

Dupe mino, argumentul erea slab; gusturile personale nu ‘mi
pareau o autoritate suficientd. Mi se parea cd o casd nu tro-
bueste construitd pentru architect, nici pentru ea Tnsasi, dar
ipentru proprietarul care vrea s'o locuiasca.

A cere avizul proprietarului, a supune poporului francez pla-
nurile viitorel sale locuinte, erea prea din cale afara Tnseldto-
rie sau parada zadarnica: Tutr’iiu asemenea caz Tntrebarea este
?i respuasul si de altmintrell un asemenea respuns, dat Tn li-
bertate, Franta tot nu I’ar putea formula;—zece milioue de ig-
norante nu fac o stiintd. Un popor pote, cel mult, saspuie for-
ma de guvern care ’i place, dar nu pe aceia do care are tre-
buintd; numai, nzagiul pole sa’i indice forma necesara degu-
vern; un popor are trebuintd de timp pentru a vedea daca
locuinta sa politica este comoda, solida, capabila de a rezista
la intemperii, potrivita cu moravurile sale, cu ocupatiunile
sale, earacteruka sdu, curiozitatilor sale. Si ca proba, noi n’am
fost nici odatd multumiti de a nostra.

De trei-spre-zece ori' in opt-zeci de ant am darimat’o pen-
tru a o reface si de geaba am refaout’o, fiind-cd n’am gasit
fncad po aceia care sa no convie. - Dacd alte popore au fost
mai noroco«c, daca Tn streinatate mai multe case politice sunt
solide si rezista la infinit, asta porneste de acolo cd densole
au fost constmite Tn mod deosebit si anume: Tu jurul uniif
miez masiv din edificiul primitiv s’a tyt facut la reparati-
uni, addogiri, s’a murit treptat- si prin diverse incercari casa
s’a format dupe trebuintele locuitorilor sat Nici una n’a fost
construitd de odatd, dupe un plan nou alcadtuit numai cu ratio-
namente. -

Pote cd s’o putea si alt-fel, dar atunci trebuieste sa consta-
tdm ca inventiunea subitd a unei noui constitutiuni, potrivita,
durabild, trece peste puterile omenesti.

Dupe maturd gandire m’am convins cd daca ar fi sd desco-
perim. constitutia care ne trebuie, va trebui sd urmam alto cai
decat cele cunoscute. In adever, este vorba de a o descoperi,
dacd cumva ea existd, dar nu sa o punem la vot. In asta pri-
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vintd, preferintele nostre ar fi absolut inutile;—natura si is-
toriit au ales dinainte, pentru noi; —noi trebuie sd ne supu-
nem lor, eiu:f de nu se vor supune la poftele nostre. Forma
sociala si politica Tn care un popor pote sa intre si sd remaie,
nu este ldsata ca arbitrarul lui, ci determinatd de caracterul
lui, de trecutul ha.

Constitutiunea trebuie sa se adopteze perfect 'a organismul
vin caruia se aplicd, altinintreli va crdpa si va cddea Tn bu-
cati. Din astd cauza nu vom gasi pe a nostra decat studiindu-
ne pe noi Tngi-oe si cu cdt ne vom cuuoste mai bine cu atat
vom pricepe mai mult ce no trebueste. Va trebui deci sa res-
tumam metodele Tntrebuintate si sd ne figuram natiunea Tna-
inte de a redigea constitutiunea. I'ard indoiald, prima operatie
va fi mult mai lunga si maf dificila decat cea de a doua.

Cat timp, cate studii, cate observatiuni rectificate una prin
alta, cate cercertari Tn trecut ca si Tn prezent, in tote directi-
unile gandirii si actiunii, ce muucd multipld si colosald, pentru
a ajunge la ideia esactd si complectd despre un mare popor
care a trait viata de popor si traieste inca.

Este forte greu, dar esto singurul mijloc de a nu cadea in
greseli si 'mi am promis, ca cel putin pentru mine sa nu ’mi
fae nici o opiniunc. politica, Tnainte de a sti ce este Franta.

Ce este Franta contimporana ? Pentru a -rdspunde la astd
cestiune trebuie sa stim cum s’a facut ea, sau si mai bine, sa
asistam la facerea ei.

Obiectul dreptului constitutional

Partea fundamentala a dreptului publiceste
dreptul constitutional al carui obiect este, de a
determina.: 1° Forma statului, 2° Forma si orga-
nele de guveruament, 3° Limitele dreptului sta-
tului8 sau, de a organisa exercitiu! suveranitati
ori cu alte cuvinte: Organisarea guvernului prin
crearea Si regularea atributiunilor puterilor pu-
blice si stabilirea garantiilor individuale, pentru
conservarea libertatilor indivizilor.3

Aceste norme s’au asezat fie prin obiceiul
mostenit, ca Tn Englitera—implicit—, fie prin
constituti uni scrise—esplicit— pentru ca se sus-
tinea Tn veacul trecut, cd legea scrisd este su-
periord obiceiului, ca nuoile constitutiuni resu-

1 Organisarea si fonotionarea putorilor publice, raporturile
dintre indivizi si stat, omeni considerati ca membrii ai societatii.

* A. Esmein. Elemente de droit Constitutionnel p. 1.

* C. Dissescu. Cursul de drept public roman p. 300. Felix.
Moreaux Droit Constitutionnel p. 1.



mau aspiratiunije suveranitatii poporului si ca
in fine constitutiunile scrise, Tnlesneau mijlocul
unei educatiuni politice.

fncad o causa care a militat pentru constitutiu-
uile scrise este si aceea ca legile constitutionale,
prin natura lor intima si forta obligatorie, difera
de cele ordinare si sunt cunoscute sub de numi-
rea de legi fondamentale, ca unele cc sunt acte
initiale ale suveranitatii nationale, pe cand cele
ordinare nu sunt de cat consecintasi urmarea lor.1

De &aci si imutabilitatea juridica a legilor con-
stitutionale, pentru a céaror scliirnbare, de ore-
ce nimica Tn omenire nu e perfect ci perfec-
tibil, se cere ca Tntrega,terd sd& o voiasca.
Princip ce se aplica prin admiterea Tn trei ran-
duri consecutive, de catre representantii ordinari,
a schimbarilor propuse! si apoi, votarea lor cu
doud treimi, de representantl speciali, alesi pen-
tru discutarea lor. In Englitera neexistand con-
stitutiunea scrisa, afard numai de cate-va acte*
legile ordinare si constitutionale sunt egale si

1 Vattel. Le droit des gens. Cart. |1 Cap. Ill.
1 Constitutiunea romana art. '128.

3 Cele mai principale sunt: Marea Charta si Confirmatiunile

ulterioare, Petition of riglit, Bill of rights. Act of SetUementt
din 1700 si tratatele de unire a Scotii, Irlandei si Engliterei.

ori cand se pot discuta si Ir »
tutiunile scrise Tnsa> saprevfaut separatiunea
putere! legiuit® ordinare de aceea a

constituante”, de de ex; coastitutiu.

nea Prusiana ; ltaliana—Statutul cape-i serveste
si asta-zi de cOnstitutiune. — Sistemul englez
Poate filmai acolo unde obiceiul, ca la
englezi, e :orte Tnrddacinat si unde controlul
1 are opinia publica, care dupe cum zicea Vol-
tan, e ReUna Imiei In statele Tnsa, unde spi-
ritul e mobil, i.upetuos si doritor de cea mai
mare suma de progres in cel mal scurt tim,,
sistemul roman. si a celor? A A ge_
para puterile ]Rgiuitére de constitaantd, este
absolut necesar, alt.fel s>ar infampla Cit *
forma statului file scMmbata

. LeSile constitutionale nu pot in aceste state

moai cate prj® legi ordinare si atunci cand
aces, apt se Intimpld, existd sanctiunea : votul
de blam, cadere, guvernulul La Americani Tnsa

prin o m erpre;"N datd textului constitutiunei,
art. 3 sect. 2 ’

. - - 11
usa a aplica Jegile opr
constitutionale.

Hterea judecétoréfscé re-
I A A .

1 Constitutia Iry,: ,
Ini” dm 31 lanuarie 18HO, ari. I0T.



Separatiunea puterilor

Existenta statului so manifestd prin functio-
narii sai, cari, Tn baza suveranitatii natiune!,,
primesc puterile de la natiune (art. 31 din con-
stitutiune).

Toti functionarii se Tmpart in diferite puteri,
numite ast-fel din cauza dreptului ce ele au
de a comanda indivizilor, cari trebue sa li se
supund; iar pentru a fixa sfera de actiune a
fie-carel. puteri si. a le asigura exercitiul regulat,
este necesitate ca fie-care sd fie pe cat posibil
independenta una de alta, de aci soparatiunea
puterilor. Principiu ce unele constitutiunille au
Tnscris Tn mod expres, altele * organizand atri-
butiunile acestor puteri, inplicitamente ’I-au admis.

Gel dintdi cari au precisat acest principiu

1 Fclix Moreau. Precis Ulcmentaire de droit comtitutionnel
p. 14, nota 1. Belgia, Brasila, Cliili, Danemarca, Grecia, Ham-
burg, Mexic, Romania, Salvador, Serbia

‘ lbidem.. Colombia, Statele-Unite, Haiti, Norvegia, Tarile de
jos, Prusia, Elvetia (Cantonolo Argovia, Berna, Geneva, Soleur).

al separdrel puterilor, au fost Prancesii, cari prin
declaratiunea drepturilor omului, ;1 considerau
ca esential' si Montesquieu fu acel care defini
teoria, care de si combatutd 2este generalmente
admisd asta-zi.

«Intr’'un stat. sunt trei feluri de puteri: Pu-
«terea legislativd, puterea executorie a lucru-
«rilor cari depind de dreptul gintilor si puterea
e«esecutiva a lucrurilor cari depind de dreptul
«civil. Prin prima, printul sau magistratul face
«legi pentru un timp determinat, sau pentru
«ftot-d’auna si corige sau abroga pe acelca fa-
«cute. Prin a doua, face resboi sau pace, trimite
«ambasadori, stabileste siguranta, previne in-
«vaziile. Prin a treia, pedepseste crimele si ju-
decd diferendele Tntre particulari. *

Aceste trei puteri trebuie sda aiba conducétori
independenti, unul de altul, pentru ca:

1 Libertatea politica nu poate exista de cat

cu guvernele moderate, cu acelea cari nu abu-

1 A. Esmein. Elemente dedroit constitulionndp. 279: no/o. I.
Art. 16. Ori-ce societate, Tn care garantia drepturilor nu e asi-
guratiinici separatiunea puterilor bine determinatd, nu are
constitutiune.

Woodrow Wilson. Gongresional gorernement., at study in
American politics, Editia G Boston 1890 p. 2, 284, 290.
' Montesquieu. Esprit de lofis cari. X I cap. VI.
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zeaza de puterea lor, ori vecinica experientia:
ca ori-ce om care are puterea, e condus a abuzas
a merge pana la limita ce el concepe, ne pro-
beaza ca prin disposit/iunt, o alta putere treime
sa le opresea puterea lor.1

2. Numai separatiunea puterilor poate sa a-

sigure respectul si sigura aplicatiune a legilor.
Daca puterea care face legile, le ar putea si
esecuta, nu ar mai fi libertate, pentru cd s’ar
putea face legi tiranice, cari tiranic ar fi apli-
cate si puterea judecatoresc” putdnd face legi,
ar judeca dupa plac. Totul ar fi perdut, da«a
acelasi om, sau acelasi corp ar esecuta cele trei

puteri: a face legi, a esecuta .resolutiunile po-*

litice si a judeca crimele si diferendele dintre
particulari* nici.un control nu ar mai putea
exista si prin urmare, despotismul, pe care istoria
"l aratd a fi regim de decadentd8 ar trona.

In acesta chiar si scola lui J. I. Rousseau
este de acord cu acea a lui Montesquieu 1 de
si plecate din alte considerante. Principiul se-

1 Esprit de lois cart. X1 cap. IV.

3 Ibidem cart. X1 cap. VI

3 Felix Horeau. Op. citat p. 9.

4 An'ard Recueil des ades du comite du salut public t. |.

p. LXVI; Kovalevsky. Lesoriginea de la democratic eontempo-
raine t. | p. 614.

pardrii nu poate fi absolut, o corelatiune trebuie
sa existe Tntre puteri, insa una trebue sa aiba
preponderenta asupra celor alte: aceasta e pu-
terea legiuitoareEa are controlul asupra putere!
executive si asupra cele! judecatoresti, ale carei
decisiuni, cand sunt contrarii spiritului legel, le
da interpretarea necesara si mai ales adunarea
deputatilor este puterea dirigiuitore, pentru ca
tindnd Tn mana sa budgetul, pote opri actiunea
futulor puterilor si. tutulor functiunilor. Acesta
mare putere a putere! legiuitore, e ore cum
stanjinita prin numirea de titulari diversi si
independenti a! celor lalte puteri. Totul Tnsd e
asimilat gradului de independentd al poporului,
asa de exemplu, pe cand Englezii cautd sa li-
miteze puterile putere! executive, Americani! din
contrd vor sd limiteze puterile legislative.!

La roman! credem ca necesitatea ar fi, sa
se limiteze puterile executivei, ma! ales Tn
dreptul de disolvare, din cauzd ca judecata u-
nuia, orl-cat de inteligent, nu poate fi mal buna
de cat a mal multora la un loc.

1 Pro.vost-Paradol. La France nouvelle p. 92.
8 Thorpe Recent Constitution—making in the United States

(PubhcatUm of the American Aeademy of political Science
Ko. 32) p. 16.



Puterea Legiuitore

Art, 32 din Constitutiunea roméana, spune:

Puterea legislativd se exercitda colectiv de
catre Eege si representatiunea nationala.

liepresentatiunea nationald se Tmparte in doue
adundri:

Senatul si adunarea deputatilor.

Ori-ce lege cerc invoirea a céator trele ra-
muri ale puterii legiuitore.

Nici o lege nu pote fi supusa sanctiunii Re-
gale de cat dupe ce se va fi discutat si votat
liber de majoritatea ambelor Adunari.

Acest articol, fu votat in sedinta din 25 lu-
nie 1866 Cu acesta ocaziune, sustinatorii’siste-

1 A. Pencovici. Dezbaterile Adunarii Constituant? din 1866,

p. 184-209.
’ Ibidem Aristide Pascal — raportor; — N. Bhtremberg;

M. Costachi; A. Golescu.

mului bicameral, reusira a Tnfiinta Senatul, con-
tra acelora cari sustineau sistemul unicameral.l

Motivele cari au militat la aprobarea siste-
mului bicameral Tn 1866. au fost:

Tnlaturarea precipitérii Tn desbateri si a sur-
prinderilor puterii ministeriale;

Tnldturarea omnipotentii unei singure adu-
nari, care nefiind contra-balantiatd do alta a-
dunare, ar putea ajunge la despotism;

Ajungerea mal lesne la prestigiul necesar
legilor, prin discutiunea lor repetatd de catre
representantit tutulor claselor si intereselor din
societate;

Tnlaturarea pericolului expansiunii, inerent ca-
racterului ardent si pasionat al romanilor ca al
tutulor poporelor meridionale.*

Moderarea miscarii legislative si a reviziuril
Constitutiunit, maturitatea discutiunilor, impede-
caiea revolutiunilor ssi in fine experienta sta-
telor din Occident, presiunea morala a Europei

A. Pencovici. Desbaierile adunarii constituante din 1866,

V Cernatesou si chiar d-nu N. lonescu; iar propunatorii a-
mendamentulm fiind: P. Cematescu, Turnavitu, Lates, Malda-
rescu, Lupascu, Nogulescu, A. Theohari.
j lkjdem P- 26—27. Raportul d-luT A. Pascal.
Ibidem p. 195—202. Discursul N. Blarembcrg.
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7neoeBtetea oniril tatolar, pentru teaele co-

m M giae, sistem a Ucaraeral o gteim la fo -

fs  XISSSY S

de a consimti impositul. vy - du
Z Z ,I\* i Eacgaré n Europa si
° t * la - * N _ ~

Nl ~ea”™~daoado.a.p —

unei aristocratii care exista in natiu

'"TX1&CIlI VA2Anc arung-*« -* — - A
206—208, discursul A. Gole.scu.

* « Stubb, O-i— *e* sau 0 « J
s Ibidem * . <p a transmite in pn-
tT Z * in. *7T— ** * Constand P. 64.

cisiunea Tn comun a statelor federativelsau in
fine representarea muncei si a capitalului’

In statele unitare si egalitare Tnsa, unde nu
e de cat o singurd suveranitate, unde cetatenii
sunt egali Tn drept, aceste trebuinte nu pot
justifica Tnfiintarea sistemului bicameral; alta
e utilitatea caro apare pe tot locul, unde exista
guvernul representativ.

1 Slabirea puterii legiuitfire care este imensa.
In adevar, puterea legiuitore ar putea face legi
dupd plac asupra functionarii celor l-alte puteri
si Tn ori-ce materie care nu e Tnscrisa Tn consti-
tutiune. Cu perderea Tnsa a unitatii, perde si a-
cesta fortd, ambele adundri putdnd Tinpedeca
asemenea porniri.

«Necesitatea a doua camere, a devenit o axi-
oma a sciintel politice, ea e Tntemeiatd pe cre-
dinta ca, tendinta Tndscutda a ori-carel adunari
de a deveni prematurd, tiranica si conruptd, tre-
bue reprimata prin existenta unei alte camere,
egalda in autoritate si apoi nici o adunare de

'Ruttnnanii. Dos Nordamerikanische Bundesstaatsreckt, ter-
il kim ,,ut /en polilisehen Einrichtungen der Sehweiz § 109.

Jonks. The govemement of Victoria (Australia) London
lah)l p. 379.

Bryce. The american CommomceaUk T ip . 461
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lin ,,6te nici cliiar temporar, a face sa e Greselile devin ireparabile pentru ore-care
timp si nu se pot repara de cat Tn detrimentul
demnitdtel si consideratiunei ce adunarea tre-
bue sd aiba. Cand exista doud camere, se pote

in ore-carc mesura Histinets §| independente, crede, cd timpul care fatalmente desparte des-

tplp intre ele sunt tot-d’auna posibile. Pc baterile, va proba greselile ce ar resulta si le-

- »nffiotul sa nu degenereze in- gea votata de o adunare, va reméane in cartonele

luptd eontiuna si «tort», a nu ajunge in celei l’alte, fard ca seful statului s& se fi opus

IL aT la lovitura de stat. Geueralmente, con- direct, si ast-fel sa pota fi presupus tiran si

~ L r r n fine:

4. Cand totd lumea civilisata gaseste perfect

r T ttX duelul de m« e fintreprins acest sistem, cand tarile unde sistemul unica-

meral existd, nu s’au distins, ar fi a zice c&
toti gresesc afara de putinii sustinadtori al siste-
mului unicameral si filosofia poporelor prin pro-

| de partea camerilor si actrunea lor va hm verbe, sustine contrariu.

1 r S » * T Sustinatorii sistemului unicameral cred ca:—
I -
in Romania—nu esista cdusele cari au creat a

doua camera ca in Englitera; ca senatul Frances
sa aratat servil cu Napoleon I; ca seful statu-
lui pote s& inpedice erorile cu dreptul seu de veto
r e in r — Ipoporuluiin . o

Disolvarea— ca formele sacramentale nu sunt
necesari in constitutiune; ca sistemul bicameral ar

J tflz i» erorilor $i entus”~uM deu-

nator bunei stari a statului, e n ~ < » |,

A. Pencovici. Desbaierile adunarii constituante din 1866-*
N f- 184—187 discursul P. Cematescu.
» Exemplul Tnversunam resbom.ee a GrecU
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aduce vrajba Tntre clasele societtft ar schimba
vecbiul rost, cSnd erea na,nai o adunare; ca m
tine asa a fost dorinta marilor adunarl prcrnor-
dialrdivannrile ad-hoc.-ete' Aiurea-"n-
cia— lupta contra restabilire! aristocratii; to -
catul: ci numai o singura adunare condusese
reformele revolutiunii, trebuia dai's» 170 lase
aceiasi unitate'-necesitatea opunem fortei pre-
sedintelui ales de natiune, a unei forte puter-
nicad legislativa', au fost adevaratele motive cari
an facut a .se vota Tn 1791 S1 1848 °
gura adunare, totusi argumentarea e urmatorea.
1. Intr’o tard, unde nu esista aristocratie, d
nnmal suveranitatea nationalda, una si indivizi-
bila nu pote esista de cato rcpresentatmne, aceea
a suveranitdtii nationale; legea fiind esprcsiu-
»ea vointii nationale asupra unul obiect deter-
minat la nu moment dat, puterea legislativa
trebue sa fie organisata pentru a o precisa, pnn-
tr’o singura adunare, spre a nu esista doua
expresiuni contradictorii.
Aceste consideraritc tas* sunt forte slabe, de

Desbaterile adunari constituante din 1866
, 187—194 discursul <:1ui N. lonesca.
» Touret. ArCuvele "lamentare fra”se P 580.
» Do TocqucviUe. Souvemrs. Paris 1893 p. -W, -/«e
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ore-ce adunarile, una sau doud, au originea lor,
Tn puterea suveranitatii poporului, si legea fiind
expresiunea vointii uatiunel suverane, nu pote
fi facutd de cat de delegatii ef, in douda adu-
nari, cari controlandu-se, impedica erorile si abu-
zurile.

2. Doud adunari, vor avea de resultat
legile sa nu se voteze de céat forte Tncet si pote
de loc, tara va perde stdnd pe loc, ar fi 1n-
tocmai ca o carutd trasa de un cal Tnainte si
de altul Tnapoi, n sens opus.'

Fapt necontestabil ca votarea se va face in-
cet, Tnsa profitabil taref, de ore-ce prin nevo-
tarea unui proiect de lege in mod pripit, se
face lumina din discutiuni si opinia publica
are timpul a spune, daca inovatiile au asenti-
mentul ei.

Compunerea adunarilor

Constitutiunea roméana prin art. 57—.60 si
67—81 Tnscrie modul compunerii adunarei depu-
tatilor si senatului, acesta pentru a pune stavila
modificarilor ce luptele politice ar putea sa faca.

Totul ar putea fi schimbat daca fie-care par-

1 Story. Comnientaries 8 527 (Franklin).

Cca



tid ar putea pe rdnd, sa modifice compunerea
adunarilor, nimic nu ar mai fi stabil si resul-
tatul ar fi desastros.

Exemplele abundad. Intre altele, d. Naquet
zicea: «Dacd n 1848, Adunarea constituanta
ar fi avut bunul spirit de a Introduce legea
electorala Tn constitutiune, legea criminala din
31 Mai 1850 nu ar fi putut nici o data sa
fie votatd».

Constituantul roméan de la 1806, dupa in-
demnul comitetului delegatilor Tnsarcinat cu
examinarea proiectului de constitutiune, prin ra-
portorul seu, inscrie in constitutiune principiile
legii electorales: — electoratu, eligibilitatea, pro-
portionalitalea, reinoirea adunariloriar mo-
dul alegerii, secretul votului, incapacitatile, in-
demnitatile, le inscrie in legea electorald. Con-
stituantul din 1884, mentine aceleasi norme.

Pentru a putea exercita dreptul de aiegetor,
constitutiunea revizuita Tn 1884, cere romanilor
cari au Tndepliuit 21 de ani si nu sunt inca-
pabili sau nedemni, sa aiba un venit funciar

AJournal hfficiel din 10 Martie 1894, dcsbateriU parla-

rT iZ Z 'n Z e ri. aduiidret C uante din

raportul d-lu? A. Pascal p. 30.

rural sau urban de cel putin 1200 lei—colegiul
I pentru adunarea deputatilor—, sau 2000 lei
cu 7 dispense pentru cultura intelectuald—co-
legiul | de senat—, sau sa 'platesca catre stat
o dare anuald de cel putin 20, lel fiind dis-
pensati pentru cultura intelectuald, patru cate-
gorii—colegiul al 11 de camerd—, ori sa aiba un
venit funciar rural sau urban pana la 800 Iei,
ou dispensa pentru comercianti si industriasi,
patentaril clasa | si ll-a si sese dispense pentru
culturd intelectuald,— colegiul Il de senat—, sau
in fine, ne fiind inscrisi aiurea, sa platesca o
dare orl-cat de mica, dar acestia sa voteze prin
delegatie dacd nu au un venit rural de cel
putin 300 lei si nu stiu ceti si seri, cu doua
dispense, pentru cultura intelectuala si agricola,
—colegiul al 111-a pentru camerd.—

impartirea Tn colegii electorale, dupe cum se
constata din acesta scurtd expunere, nue bazata
numai pe necesitatea putintei votarei, cum este in
tarile unde sufragiul universal este principiul
represeutarei, ci mal mult pc dreptul de proprie-
tate, pe cultura intelectuald si cultura agricola.

Acesta- Tmpartire erea si mal restrictiva in
constitutiunea de la 1866, unde marii proprie-
tari rurali, aveau si mai multe drepturi.



Motivul a fost si exista Tncda: Vechiul obi-
ceiu. Cum Tn vechime numai acel ce aveau
ceva de pastrat'—si cari credem noi, ereau tota
tara, toti fiind cultivatori—se intruneau pentru
a’sl alege sefii cari sa le pazesca avutul, asa in
present, plecand de la acest princip, cda acel cu
mal mare proprietate are mal mult interes pen-
tru a fi bine represeutat, avea si mal mare drept.

Cu tote cd suntem de parere, ca dorul de
mosie lega mal mult pe proprietar de buna con-
ducere a treburilor publice, eu tote ca pana in
1885 chiar Tn libera Englitcrd se cerea’pentru
eligibil, a poseda Tn comitat o freehold * totusi
credem, cd, dacda a fi akgetor e un drept, nu
o functiune sociala, aceste distinctiuni, nji mai
pot exista.

Asta-zi aceea ce trebue sustinut, este in-
structiunea, nu vorbim de educatiune care nu
se pote protege si care pote din acesta cauza,
sau pentru ca fie-care doreste mal mult de cat
pote, voind sd imite poporele. pe cari inlesnirea
comunicatiunilor ’i le facilita, este atat de decazuta;
dar instructiunea propriu zis, cultura intelectuala.

1 Mai sus p. 34.

s Bryce. American CmmmmeceMh, p. 188, (poses'iune libera).

Ea e singura arma de luptd Tn viatd si
timpul — marele maestru — cu siguranta ca va
forma si educatiunea, pe care cu regret constam
am perdut’o, daca nu de tot, totusi Tn mare
parte, de si numai prin ea se pot forma carac-
terele forte, cu cari Roménia se mandrea odi-
niora si caii sunt atdt de necesari ori-carel
tari si mai ales Romanii, intrata de curdnd in
concertul statelor civilisate.

De aceea am fost si vom fi pentru un singur
colegiu, Tnsa Tn care nu vor lua parte, de cét
acel ce pot cel putin ceti.l

Eligibilitatea urmeza acelasi principiu: apa-
rarea proprietatei, cu dispense pentru cultura in-
telectuala si verstea de 25 ani pentru deputati,
40 pentru senatori, precum si domiciliul Tn Ro-
mania.

Toti comentatorii explic verstea de 25 ani
pentru deputati, ca necesara unei maturitati de
spirit si unei experiente indestuldtore, iar pen-
tru senatori 40 de ani, pentru a forma un se-
nat, in sensul primitiv al cuvantului: Consiliul

fc 1John-Stoart Mill Le gomemement representatifp. 216. Con-
sider totalmente inadmisibil, ea o persona sft participe la vot,

t&ra a sti sa citesca, sa scrie si adaog, fara a sti primele re-
gtdi ale aritmeticei.
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batranilor (cari si la Romani a esistat, de a-
colo cuvantul «Batranii satului» «Ochii vechil») |
pentru ca adunarea deputatilor sa fie gandirea
sau alt-fel zis, imaginatia tarii, sentimentul po-
pular si senatul: recea ratiune, sentimentul o-
menilor publici, cari prin experientd vor putea
sa impinga moliciunea camerei populare, sau sa-i
infrangad pornirile. Constitutiunea francesa din
5 fructidor anul 111 prin art. 83, cerea ca se-
natorii, sa fie de 40 ani, Tnsurati sau vaduvi j
si Tn unele state (Dclaware) pe langa verstal
trebuia sa aiba Tn freehold o proprietate funciara 1
de 200 acrelsau o avere reald ori personala
de o valore de 1000 livre.’

Proportionali'atea Tn constitutiunea roména, j
nu e bazata pe numarul alegatorilor dintr’uu
colegiu Tn raport cu alt colegiu, afard de cole-
giul 1 de camerd si al DI, unde are un mic
Tnceput, ci baza acestui principiu este impor-
tanta oraselor si trebuie sa o spunem, influ-
enta cutarul sau cutarul membru al adunarilor
constituante. Adevadrata proportionalitate trebuie

~ Aere Tn Englitera valorezad vr’o 4050 metrii patratl sau 40
si >/, arii.
« Bryce. American CommanuseaUh p. 462.

sa fie bazatd pe numadrul alegatorilor, numai
atunci acest principiu forte just.in regimul re-
prezentativ, unde suveranitatea indivizibila este
aceea ce se delega, va putea exista, fiind data.
in mod ogal.

Reinoirea adundrilor art. 66 din constitu-
tiune spune ca: Membrii adunarii deputatilor
suut alesi pentru patru ani.

Principiul temporitatil, este cerut chiar de
acela al suveranitatii care, daca s’ar delega in
infinit, ar fi ca poporul s& abdice de la cel mai
sacru al lui drept, iar representantii sa’sl uite

ipousabilitatea si datoria conferintelor libere si
publice cu alegetori!, conferinte necesari in regi-
mul representativ. 1 Dar temporitatea are desa-
vantagiul Tntreruperii ideilor; Tmpedica expe-
rienta care nu se pate dobandi de cat in ca-
mere, or! cat de Tnvatat ar fi cineva, de afara
nu o aduce 2si opreste spiritul de urmare, pre-
F m  independenta, De aceea, conservand de-
legatiunea temporara, suntem de parere c’ar tre-
PP sd se introducd refnoirea partiala‘din doi

, John-Stuart Mill. Le gouvemement representatifp. 280.
a p - Eamoiu- iUments de droit Ccmsliiutionnel p. 677.

K Laffitte, U su/frage universel p. 105-214, Lettres
"n Parlementaire p. 71—80.



in doi ani de exemplu, a jumatdtii numarului
represeutantilor — deputatii — fie-carui colegiu
districtual.

In acest caz, proiectele discutate Tn sectiuni
ar avea urmare, traditiunile se vor conserva mai
usor, camera ar avea mal multd unitate Tn
idei, o educatie particulara si profesionald si
prin infiintarea comisiunei permanente, permisa
de art. 130 din constitutiune al. 3, se va Tm-
pedeca abuzul initiativei parlamentare. Apoi in
drept, adunarea ar deveni o fiintd juridica per-
petua, pentru ca vechia majoritate s’ar trans-
forma progresiv prin afluenta succesivelor cu-
rente. Admiterea nu ar fi o inovatiune. Consti-
tutiunea romana a introdus’o pentru senat prin
art. 78. de ce nu s’ar admite si pentru camera ?
Pentru ca, ori sistemul senatului e bun si tre-
bue admis si pentru camerd, oii e reu si tre-
bue inldturat.1

Senatul are, sustin acel cari combat refnoirea
partiala a camerei’, ca principala functiune de
a exersa puterea legiuitore si de a face sa simta,
o influenta moderatrice, pe cand camera, pe langa

thevue ~politiquc el. parlementaire Septembrie 1895 p. 161.
studiu asupra alegerii senatorilor dc Leon Duguit.
* A. Esmein. Eliments de droit Constiiidionnel p. bi».

legiferare, decizand de sorta ministerelor, orien-
teza in guvernul parlamentar, politica si acesta
orientare, trebue Tusa-sl sa o primesca periodic
de-la tara Tntrega, prin alegeri generale, cari
sunt marele si adevaratul resort al guvernului
parlamentar, addogand ca de s’ar admite refnoi-
rea partiald, s’ar produce prea des disolvarile.

Noi credem ca argumentarea e eronata. Cum?
Senatul nu pote si el orienta politica, decizand
de sorta ministerelor? si apoi prin reinoirea
partiald, nu totd tara se pronunta alegand nu-
mai pe jumatate numerul deputatilor ca la ale-
gerile generale?

Disolvarile? Dar ele se produc forte des chiar
cu reinoirea integrala!

Xe vdazand nici un argument temeinic, noi
sustinem necesitatea refnoirii partiale, care va
pune Tn contact mal continuu pe alesii cu ale-
getorii si va fi, credem, o masurda contra can-
didaturelor oficiale.

Pentru ca vorbiram de comisiunea prevazuta
de art 130 al. 3 din constitutiune, credem ca
infiintarea ei ar fi absolut necesard, infiintare
care s’a si votat de senatul romén la 7 Apri-
lie 1886, iar camera deputatilor discutdud’o Tn
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sectiuni » ales delegati, cari la 7 lame 1886 au
ales raportor pe d-uu Em. M .Porumbar”~toSto-
».ea nevenind Tnnaintea camerei, proiectul votat
descuataremasin cartele aduuanl deputatilor.
Adeverul nu reese de cat incet si cu timpu
asa e si cu accla cd, o adunare numerosa e
inpropie a face bine legile. Nn toti cari o com-
pun si cari au legitima dorinta dc a si spune
cuvantul lor, suit capabili de lejera™ . Nu-
mai acel cari s’all consacrat studiului diferitelor
ramuri, pot ci mal multa certitudine distinge
foldsele unei legi. Ke care articol al legii, tre-
ime facut cu cea mal exacta perceptiune si p*-
1 vedere a efectului sau asupra tutui® celor_lai e
articole, asa ca legea odata complecta, sa. pota
fi Tncadrata in totalitatea legilor preexistente
A imposibilitatea tu care un corp numeros se
gaseste - acelasi motiv puternic, caro explica,
delegarea exercitiului-suveranitatii , impan
formarea unei «misiuni permanente special®
care sa se prouunte asupra ort-carul proiect de
lege, fie el din initiativa putem eseeubve, fi
din al puterii legiuitére.
Acesta comisiune, compusa din difen sper

~ ~ John-Stuart Mill. Le gouvermmenl representatif p-

ciaiitatl: savanti, juristi, militari, ingineri, a-
gricultor?, industriali, artisti, financiari, comer-
cianti etc., se va ocupa, nu cum rjice art. citat
cu elaborarea, de 6re-ee ar fi Tn contradictie
cu constitutiunea. —art. 32 si 33— ci cu cer-
cetarea ori-carui proect de lege, de regulament
si de administratiune.

Cu modul acesta legile s’ar vota tiindu-se
sema de legile existente si de obiceiurile tarii,
anomalii ca acele din codul civil Tn contradic-
tie cu Constitutiunea si cu obiceiurile tarii nu
ar mai exista si tara ar castiga; regulamente
cari schimb aprope economia legii, ca acela tele-
grafo-postal, nu s’ar mal intampla.

Sd nu se dica ca se atinge puterea legiui-
tore, nu; pentru ca fie-care membru al el are
dreptul de amendament— art, 48 — si aduna-
rile cunoscand si parerile omenilor speciali, se vor
pronunta Tn cea mal deplind cunostinta de causa,

Comisiunea permanenta ar representa inteli-
genta tarii si adunarile vointa el

Proectele revedute de ea, vor fi discutate de
adunari si amendate, sau amendamentele ce s’ar

roduce, | ar fi transmise pentru a se pro-
nunta.



Se va vota mal Tncet o lege, da, dar va fi
o lege buna, care nu va mai necesita schim-
barea ef la schimbarea guvernelor.

Si pentru mal buna sigurantd, comisiunea se
va refnoi dupa un timp determinat si daca nu-si
va face datoria va fi revocabila dupe cererea
Camerilor, iar dacd se va constata cda un mem-
bru nu e capabil, i-se va cere departarea, cum
se face si cu judecatorii inamovibili, sau in
fine se va gdsi un alt sistem, destul numai ca

numirea ei sc impune.
Senatul.

Organisarea senatului roman este aprope a-
ceiasi cu a adunarii deputatilor, micile dife-
rente: versta de 40 ani Si censui-venitul anual
de 9400 lei — nu-i da puterea unei jude-
cati profunda a experientil; de aceia noi ere-,
dem cd, mentindndu-se principiul eleetmtatr|
ar trebui ca senatul sa fie camera omemloi de
stat, pe cand adunarea deputatilor este camer
poporului; ar trebui ca principiul dupe care se
va constitui senatul, sa fie acela care a sern
de basa senatului roman, cel mai prudent si pre|
vedator corp care a administrat cand-va afac~
rile pubfice, pentru ca prin stiintd si educatmn$

speciald, remedia defectele adunarii democratice,
cari aveau defectele publicului insusi.1Defectele
publicului dispar, sau sunt ameliorate Tn gru-
parile sociale, pentru cd numai ele formeza or-
ganele corpului natiunii; individul e ca celula
care continuu se reinoeste,' la ele trebue dar
sa facem apel pentru formarea senatului, care
pe langa experientd si moderatiune, va avea
si forta impulsiva* pe care ’l-o va d& interesele
sociale ce va representa, interese de alt-fel ale
natiunii Tnsa-si.

Asemenea idei nu sunt nuoi, ele au fost de
multe ori emise,4 si credem ca ele vor fi folo-
sitore tarii.

In cas cand aceste pareri ar gasi aderenti,
corpul electoral pentru senat s’ar putea com-
pune Tn fie-care judet:

1- Un delegat al fie-carul consiliu comunal
rural, Tn proportie de ex. de 1 la 10 consilieri;

- Un delegat al corpului Tnvatamantului ru-
ral Tn aceiasi proportie;

, MolIn-Stuart Mill. l,e gouvemement representatif., p. 3is.
jf. 1 Laffitto. Le souffrage universul p. 130.

(' ltlu'Etuart Mill. Le gourernement representatifi p. 319.
r] ?Ksniein. fctiments du droit eonstitutionnel p. 689, 692,



3. Un delegat al corpului profesoral urban

in proportie de 1 la 5;

4. Un delegat al corpului profesoral secun-
dar Tn aceeasi proportie;

5. Un delegat al baroului advocatilor;

0. Un delegat la 3 membri al instantelor jude-

catoresti si unul la doi membri al Curtilor de
Apel in Bucuresti, lasi, Craiova si Galati;

7. Un delegat la 20 de preoti de mii-;

8. Un delegat al comerciantilor patentau de
clasa I, Il si a Ill, in proportie de 1 la 10

sau 15*
9. Un delegat la 3 membri al camerilor de

comerciu si industrie;
10. Un delegat din consiliul de admimstra-
tiuno al societdtilor economice si de credit re-

cunoscute de stat;

11. Un delegat la 5 membri din consiliul
comunal urban; acestia toti, impreuna cu toti
deputatii alesi Tn district si Tntreg consiliul ju-
detian, vor alege cate un senator pentru 2000

de alegetori Tnscrisi pe listele electorale pen-

tru camera.

_ 1Tintelegem pentru art. 2, 3, 4 si 8, Intreg corpul profeso-

ral si comercial: barbati si femei.

Universitatile diu Bucuresti si lasi, Tinalta
Curte de Casatiune si Tnalta Curte de Corup-
turi, vor alege fie-care cate 2 senatori

Pentru a fi eligibil va trebui sa fie: roman,
sa aibd etatea de 40 ani, sa nu fie declarat
incapabil sau nedemn, si sa fi fost: deputat in
trei legislatiuni; membru al academiei roméane ;
ministru sau ministru plenipotentiar; sub-secre-
tar de stat; membru la Tnalta Curte de Casa-
tiune: presedinte de curte; procuror general; con-
silier de curte sau prim-presedinte de tribunal,
Tn timp de cinci ani; general ori colonel Tn re-
serva; profesor universitar Tn timp de doi ani:
industrialii, posesorii de fabrici valordnd de la
500,000 lei in sus; membrii sinodului; prefectii
in timp de dece ani; comerciantii, patentarii
clasa la cari vor fi exercitat doue-decl de ani
neintrerupt comeroiul lor; agricultorii a unei su-
rafete de 1000 hectare etc.

Dacd ni se va obiecta ca suntem pe de o
parte radicali, dand dreptul si femeilor, rnern-
16 a corpului Tnvatamantului precum si celui
mercial a lua parte la vot, iar pe de alta re-

«razi pentru cd propunem o alta adunare
e cat a poporului, o aristocratie fie chiar a
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culturii intelectuale si intereselor generale, vom
respunde:

1. Omenirea a abandonat de mult principiile
cari argumentau aservirea femeii, care asta-<ji
nemaritata-viitorul va da dreptul si celei ma-
ritate— pbte sa poseda avere, interese pecuniare
si de afaceri tot asa ca si barbatul.

* Femeea pote fi Tnvetatore, profesora, literata,
comercianta, de ce dar Tn aceste calitdti, Tn care
’| se recunoste egalitatea cu barbatul, ar avea drep-
turi mai putine? Dar atunci principiile economii
politice: ca individ singuri pot judeca senatos
asupra intereselor lor, nu mai pote sta in pi-
ciore Cum? Pote fi invetdtorea generatiumlor
viitore. Tn stare de a-si Tngriji interesele co-
merciale. si nu pote fi capabilda a’st spune pare-
rea asupra mersului necesar generatiunn sale.
Si apoi Tnceputul ce propunem, va fi de un
mare folos moral pentru femee: acela de a nu
mai fi declarata de catre lege incapabilda de a
avea 0 opiniune si de a exprima o preferinta
pentru cele mai mari interese ale genului o-
menesc.' Se va obiecta cd femeea va vota ca
0 masind dupe ordinul rudelor de sex masculi

MUI. Le gouvemement representatif, /~ 240.

Ce erore mare! Ce? ore nu tot ce femeea in-
teligenta vrea, barbatul face? Ore asta-di ’i-se
mai pote (jice sexul slab? Noi credem ca nu,
pentru ca de si nu ea lucrezd la realisarea
dorintelor si planului ei, nu e mai putin ade-
verat ca numai dorintele si planurile ei se e-
xecutd de barbat.
Femeii si mai mult ea barbatului trebue sa
i se Tnlesnesca tote cdile spre cultura, pentru
a putea sa ajungem mai curand la formarea
caracterelor de cari vorbeam;1
2. La Tnvinuirea de retrograd! vom respundei
ca adevarata democratie este aceea Tn care tote
interesele, tote parerile, tote gradele de inteli-
gentd vor fi representate pentru a avea egalita-
tea si impartialitatea precum si guvernul tutulor
pentru toti.” Democratia Tntr’o natiune adulta si
civilisatda nu presupune dreptul de sufragiu per-
sonal, ci general tutulor membrilor natiunii si
ca atare si corporatiunilor, cari Tn cea mai mare
parte sunt produs al voturilor individuale, orga-
nele ei si cari la o laltd trebue sa concure la re-
preseutarea generala a senatului, unde ratiunea

1 Mai sus p. 75.
2 Johu-Stuart Mili. Le. gourernement representatif p. 210.
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rece trebue sa predomine si la cave scop sa pota
ajunge prin selectiuuea votului cu trei grade ce
propunem. Membrii colegiului ce propunem vor
fi sefii superiori al poporului democrat, n spirit,
culturd si caracter, pentru ca fara o pleiada
de spirite superiore si diriginte si la ocasiune
fara Periele ai soi, democratia s’ar desagrega
si ar deveni demagogie, iar C/eonii poruncitorii.

In Romania votul corporatiunilor e deja or-
ganisat; universitatile trimit—spune art 73 din
constitutiune— cate un membru ales de profe-
sorii universitatii respective. De ce acest drept
nu s’ar Tntinde si la cele-l"alte corporatiunl,
pentru a avea Tn adevdr un senat Tn sensul
propriu al cuvantului? Ore, nu tote concura la
progresul tarel?

Constituantul din 1866 sustine cd trebuie sa
se asigure prerogative onorifice: proprietatii, ta-
lentului si inteligentei, serviciilor indelungi, in-
tr'un cuvent tutulor superioritatilor sociale o
sfera de actiune proprie' si raportorul comite-
tului delegatiilor* impreuna cu Ministrul de fi-

" A. Peneovici. Dezbaterile adundarii constituante din 1866
p. 195, discursul N. Blaremberg.
1 Ibidem, d. A. Pascali p. 237.

nance 1 sustinand dreptul universitatilor, consti-
tuanta li-’l recunoste.

Daca Tn viitorea constituanta, ideia nostra va
avea sustinatori, credem ca tara va mal face
un pas spre progres.

Tnainte de a vorbi despre privilegiele, drep-
tul ile si functiunile Camerilor, céte-va cuvinte
asupra modulul alegere!.

Legea electorala romana prevede prin art 27
pana isclusiv 34, mai multe categorii de incom-
patibilitati.

Incompatibilitatile au fost introduse pentru a
asigura libertatea reald a alegatorilor Tn ale-
gerea lor, pentru cd acel enumerati pot abuza
de autoritatea si puterea ce le este Tincredin-
tatda, iar judecatorii nu pot fi Tn acelasi timp,
legiuitori si representantil putere! judecatoresti
chemati a aplica decisiunile puterel legiuitore.
Acel cari au interes de puterea esecutiva, ca
furnisorl .si antreprenori de lucrari, nu pot a-
vea independenta necesara unul bun control, iar
militarii, daca ar putea fi legislatori, ar fi a

1 A. Poncovici. Desbatorile adundrii constituante din 1866
P- 195, I. C. Bréatianu p. 238.



Introduce politica in armatd, a desorgamsa ca-
drele,1viata unei bane armate. Incompatibilitatii
de la art. 34 sunt Tnscrise pentru a Tmpcdeca
compromisurile ce se pot face Tntre represen-
tantl si guvern prin numirea Tn functiuni a
celor dintdiu, precum si pentru a tine sus dem-
nitatea parlamentului.

In cazul candrepresentantit numititn functiuni
salariate, nu se vor considera singuri demisionati,
biroul adunam din care fac parte, care e pazi-
torul prerogativelor si privilegiilor parlamentului
si Tn special Presedintele, e dator a declara in
sedintd publica colegiul vacant. Adunarea al ca-
rei membru va fi primit o functiune salariatd,
nu pote singura interpreta legea, “acest drept
fiind acordat numai putere! legiuitore.

Aiurea—in Francia—mai sunt si alte in-
cari au domnit cand-va si aceea numita a can-
didaturelor multiple, care credem c’ar trebui sa fie
Tnscrisa si Tn constitutiunea romana, pentru ca,
acelasi adever e si la roméani ca si acela ce
d. Wallou arata in senatul frances Tn 1889:

«Cand cine-va se presinta Tn cinci-cjeci de

~NA'EsiMta. Eliments de droit eonsttiutimmel p. 647.

«colegii, nu cauta de a intra in camera deputa-
tilor, ci voeste a se pune d’asupra ei, vrea sa
«se inpund tdrei prin mijloce pe care constitu-
«tiunea le reprobd,l

Pentru acei declarati de nedemni, nu vom
vorbi. E destul de clar ca acei cari cad sub pe-
depsele codului penal, nu pot fi de folos inte-
reselor tarei.

Modul de alegere al deputatilor si senatorilor
se pote- discuta din doue puncte de vedere:

1) Determinarea circonscriptiunilor colegielor
electorale si numarul reprezentantilor de ales;

2) Procedura Tnsa-sl a alegeref.

In Komania circonscriptiunile sunt judetene
si cu mai multe colegii, despre cari am Vorbit*
si cari impreuna cu numerul representantilor
de ales, sunt inscrise Tn constitutiune pentru a
nu se putea schimba cu Tinlesnire.

Scrutinul este uninominal, dar alegetoril din-
tr’'un colegiu voteza pentru toti representantii
de ales, nu ca acolo—Francia unde scrutinul
fiind pe arondisment, alegetoril voteza un sin-
gur deputat.— Scrutinul pe lista a fost introdus

1Journal offidel din 15 lulie 1889, dezbaterile parlamentare
franeese p. 1023.

1 Mai sus p. 73.
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Tn Romania pentru comuna si judet; 1 am com-
batut iu camerda la infiintare, pentru ca defec-
tele lul sunt mari Tn practica. Cea mai mare parte
dintre alegatori nu cunosc pe toti candidatii dupa
o listd, sau nu agrezd de cat o parte din el si
adese ori sunt fortati a vota o listd compusa
din persone Tn caii nau incredere, sau pe cari
nu le cunosc, numai pentru ca numele din capul
listei—cum se dice—si care e ales dintre per-
sonele cele mal notorii, le inspird cea mal com-
plectd Tncredere. Cu modul acesta, se falsifica
guvernul representativ, de 6re-ce nu alegatorii
aleg, ci comitetele electorale cari fabric lista si
nici cand alegatorul care are o prea mare in-
credere Tn capul listei, nu va putea sd nu voteze
pe acela care, prin schimbarea opiniunilor emise
Tnainte de alegere, a perdut Tncrederea sa.

Avantagiul scrutinului uninominal este ca
alegatorul pote alege pe acela dintre candidatii
in care are Tncredere, pe care | cunoste si care
pentru a-si mentine Tncrederea, trebuie sa fie
corect, activ si onest, altfel ori-ce sprijin — in
cas ca ingerintele puterii esecutive ar fi Tnldtu-
rate — nu-1 mal pot folosi.

Convocareaalegatorilor se face de catre primarii
comunelor urbane, in urma unul decret al Regelui.

In Euglitera Tnsad, pentru alegerile partiale
reniase vacante Tn timpul duratei parlamentului,
convocarea se face de Spealer, care ordonaprintr’un
Warrantl a se proceda la alegere, cu tote ca
pentru alegerile generale, tote W rits2emana de
la Chancellor’s office.

Gasim ca regula romand este mal conforma
cu principiul constitutional: separarea puterilor.

In adevar, convocarea alegatorilor nu e de
cat un act de esecutiune: esecutiunea legei elec-
torale, prin urmare el apartine putere! esecutive,
care e comunicat alegatorilor, prin organul pri-
mului* lor magistrat local— Primarul.— Legea
electorala defige termenul—art. 65—.

Alegerile se fac pentru fie-eare colegiu Tn cate
0 zi — constitutiunea art. 72, legea electorala
art. 93—fard interval, cu tote ci nicderi conti-
nuitatea nu se prevede; dar pentru ca Tn art. 109
al. 5 din legea electorald, s’a Tnscris ca intre
alegerea deputatilor si senatorilor va fi o zi li-
berd, s’a luat de norma ca colegiurile sa voteze

Mandat. Erskuo May.Parliamentarypractice,etlit. 8-ap. 6</4.
8 Convocarile Ibidem. edit. 8-a p. 59.
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fara Tntrerupere, aceea ce n practica s’a cons-
tatat a fi o gresela. Despuirea scrutinului unde
sunt alegatori multi tine chiar pana a doua zi
si alegetoril colegiului urmator, abia pot ncepe
alegerea lor, iar presedentul biroului— magis-
tratul— e pus Tn imposibilitate a continua si
trebuie Tnlocuit, adese ori pentru alegeri gene-
rale cu chiar supleanti de Tribunale, cari nu
pot impune alegetorilor, autoritatea necesara.

Ar fi de dorit ca Tntre fie-care colegiu,— Tn
caz cand impartirea alegetorilor Tn colegii s’ar
mentine—sa fie o zi libera si acesta dispositiuue
s’ar putea lua de camerile ordinare prin in-
terpretarea ce s’ar da art. 72 din constitutiune
si 93 din legea electorala.

Scrutinul e secret—legea electorala art, 75
secretul votului e aparat—art. 76—si sanctionat
—art, 98— pentru a protege libertatea votului
Secretul votului a fost introdus de marea revo-
lutiune francesa.l

Noi gdsim ca cea mal buna garantie a li-
bertatel votului nu e de céat secretul lui, pentru

> Constitutia anului al l11T-lea art. 31. Totusi, Constituiurnea

din 1793 stabilea prin art. 16, cd: Alegerea se Ya f<we cu scrutin
sau cu vocea tare, dupe alegerea fie-edruf rotant.

cd ori cat ar fi alegdtorul de cult, relatiunile
personale de prietenie, rudenie, ar forta pe acel
constiintios, sa nu voteze asa cum datoria lui
Ti impune Tn folosul general si ori cate de mari
ar fi garantiele secretului, cu atata ar fi mal
bine, cu céat ar putea opri frauda ce mintea
omenesca ar nascoci.

Sistemul roman— buletinul tiparit—ne pare a
fi cel mai bun mijloc, daca toti alegetoril ar
sti sa citesca, fraudele ar dispare, mal ales cand
buletinele ar fi deja indoite in patru—art. 95
legea electorald—de catre chiar birou, sau can-
didati la depunerea lor, sau in fine s’ar pune
in plic neindoite.

Prin art. 78 din legea electorald, se numesc
ca presedinti ai birourilor electorale, membrii
puterei judecatoresti, pentru motivul, nu cel pre-
supus in legea organica francesa din 1875,
unde Tn vechime cele trei ordine se adunau sub
presedentia judecatorului regal al resedintei cir-
corascriptiuneilci:

1) Pentru a finpedeca perderea de timp si
frauda de la alegerea biroului provizoriu—art.
50jUn legea electorala 1866—;

A. Esmein. E/ements de droit constitutionnel p. 686.



2) Pentru a puue stavild mare! lupte la for-
marea biroului definitiv, luptda Tn care frauda
tot-d’a-una se fncerca, pentru ca de la formarea
biroului definitiv depindea— sub regimul lege!
electorale din 1866—adese ori resultatul alegere!.

3) Pentru respectarea principului: separatiu-
nea puterilor.

Presedintii biroului avend s& aplice legea,
de drept trebue sa fi alesi Tntre membrii putere!
judecadtoresti inamovibile— la cas de lipsa dintre
cel amovibili—si pentru ca si el e om, cu pa-
siunile lui inerente, legiuitorul |- a alaturat 2
scrutatori, la noroc dintre alegetori!, cu dreptul de
vot deliberativ, voind ast-fel sa pund in practica
aceea ce se petrece in viata omenesca, in care ju-
decata e covarsita de noroc. Secretarii trasi la sort
tot ca scrutatorii, au numai vot consultativ.

Asupra celor-l'alte parti ale operatiunel e-
lectorale vom spune, ca formarea listelor se va
simplifica admitendu-se propunerea votului obli-
gatoriu, n care cas mortii nu vor mal putea
vota ca astd-dL cénd administratii comunale—
adese-orl fdara voie si farda cunostinta —, dau
cartile alegatorilor morti, agentilor electorali al
gruparel caria apartin, pentru ca delictele sunt

greu de constatat si pentru ca remiterea car-
tilor de aiegetor la domiciliu, conform art. 60
al. 2 legea electorala, mal nu se aplica, fie din
cauza greutatei, fie din rea vointa, cu tote ca

penalitatile sunt sanctionate prin art. 116, 120,
al. 6 din legea electorald.

Privilegiele, drepturile sl functiunile
Camerilor

Art 40 din Constitutiunea roméanda, da drep-
tul adunarilor, a verifica titlurile membrilor lor
e a judeca contestatiunile alegerii.

Acesta prerogativa de mare importantd po-
litica, le este datd mai mult ca o arma contra
putere! executive, care dispunand de mare pu-
tere Tnainte si in timpul alegere!, pote ingera
pentru candidati! ei. O datd Tnsa alegerile ter-
minate, resultatul nu e definitiv de cat dupa
ce Camera, din care alesul face parte si care
are mijloce de a constata ingerintele, se va pro-
nunta.

Dreptul Camerilor de a se pronunta asupra
alegerilor membrilor lor, le mareste independenta
care primeza ori-ce consideratiune.

11 EnSlltera, Camera comunelor ceruse de



98 REBUTUL BEPHESRST.VTI?

mult a-i sc recunoste acest drept, pe care nul
dobandi de cat in secolul al XV II' si 1 men-
tinu Tn timp de 250 ani. Actualmente insad a
renuntat Tn parte.

In Francia vecinele state generale 1au exer-
citat prin traclitiune, Bot& vr’o prerogativa sau
competentd exclusivd, ci numai prin o conce-
siune ordinara regald, regele reservandu-si totusi
uneori dreptul verificarii* Gestiunile de drept
cari se puteau ivi cu ocaziunea verificarilor,

erau judecate de consiliul regelui.
Acest .i...n — verificarea titlurilor de catre

Tnsd-si representantl—contine Tn drept o dero-
gare de la principiul separarii puterilor, o co-
tropire a puterii judecdatoresti, care singura aie
dreptul a judeca legalitatea procedarilor si di-
ferendelor; de aceea Camera comunelor a renun-
tat in parte la acest drept, pe care 1 a trans-
mis puterii judecdtoresti.
Pand la 1770 Camera Euglesa intrega stati

asupra alegerilor contestate, la acea epoca msa,
transferd judecata unui comitet ales dintre meni

» Picot mtoire des Etats generata t. Il [~ |
al Il in 1588.)
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brii ei si prin un act din 1868 decise cd jude-
cata se va face de autoritatea judecdtorosca,
compusa din doi judecdtori superiori, cari pot
anula alegerea, insa Tn unanimitatelsi resultatul
procedarii se tri ite spre inregistrare Camerei,
pentru a Tnscri pe cel validat, sau pentru a
emite un Warrant, ordonand o noua alegere;
totusi Camera sl conserva dreptul asupra eligi-
bilitatel candidatilor proclamati si daca la vre-
unul gasesce o legal disqualificat'ion > declara
scaunul vacant chiar dacd nimini nu ar fi
contestat alegerea,a
Acesta solutiune Tn Englitera e forte buna,
in Romania Tnsa ar fi dificild, pentru cad pre-
supune doua conditiuni ce nu le posedam inca
pe deplin. De-o parte, alegatorii asupra carora
presiunea guvernelor s& nu mai fie de temut
si la care numai prin Tndreptarea moravurilor
si 0 lunga practica a libertatilor se pote ajunge;
iar pe de alta, o magistraturda a carei autoritate
morald sa fie asa de sus pusd, in cat sa-i se
potd supune cestiuni cari sunt asa de intim

1 De Frangnerille. Le GouvernemeM el le Parlement brilani-
1"K1 H P- 002 si urmat.

’ Incapacitate legala.
8 Anson. Late and custom of the Consti/iition t. I. p. 149.



politice. Pana se dobandim aceste calitdti e bine
sda remanem la sistemul actual, reglementat prin
art. 212 din regulamentul Adunarei deputa-
tilor si Tnscris in Constitutiune ca si Tn Frau-
da si Statele-Unite. .oN ”

Acesta regulda, axe un eorolariu m art. 15a
din legea electorald care prevede ca: «Denusiunea
membrilor Corpurilor legiuitore se va da numai
catre corpurile respective», asa ca nu este des-
tul vointa representantuluf, trebue si adesiunea
adunarii. Acesta Tnscriere Tn lege., s’a tacut
pentru a dejuca combinatiunile, prin cari un
deputat ar fi revocabil pentru o demisiune data
in alb comitetului electoral si pentru apararea
principiului ca, alesul apartinand adunarii, rc-
presentantiunei nationale, o va lipsi momentan
de un ce care nu apartine de céat acelei re-
presentatiunl.

Dreptul engles merge si mal departe. Mem-
brul Camerelor comunelor odata, valrdat, nu mar
p«e a-sl da demisiunea, pentru ca’sl Tndeplineste,
o0 datorie, o Tnsdrcinare pe oare a ceruto sr de
care nu se ptte lepeda dupa plac. Totusi nece-
sitatea primire! demisiunilor impunandu-se, s a
recurs la un subterfugiu. Membrul care ™ a

sa demisiuueze, solicita si obtine o functiune
nefnsemnata, un simplu titlu remas din timpul
feudalitatii, care intrd insa Tntre incompatibilitati
si odata ast lucru constatat, resigna functiunea
ceruta.

Dupd art. 43 din constitutiune, birourile adu-
narilor se aleg pentru o sesiune si art, 14 din
regulamentul aduoarel ’I complecteza: pentru
lote sesiunile dintrun an.

Aceste dispositiunl cari asigura adunarilor
libertatea desbaterilor, au importanta mal ales
in aceea ce priveste pe Presedinte, care Tmpre-
una cu acela al Senatului, sunt personage po-
litico de cea mal mare importantd. EI sunt a-
ceia cari proteg libertatea tribunei, asigurdnd
utilitatea si demnitatea diseutiunilor Tn intru
adunarilor. In afard, tot el le represintd si sunt
primii pazitori al drepturilor si privilegielor lor,
iar la momente de crisa ministeriala, el sunt
cari de obiceiu, sunt succesiv consultati asupra
situatiunel si formare! noului cabinet

In drept Tnsa, nu au alta atributiune de cat
directiunea desbaterilor si lucrarilor adunarilor.1

1 Brisson, presedintele camerei franccse in 1895, --In sesiune
presedintele nu pote asuma o alta Tnsdrcinare de cat a pre-
sida desbaterUe d-vostra in mod impartial? Journal Oriiciel
-6 Oct. 1S95, Desbaterile parlamentare francese p. 2212.



In Englitera, camera comunelor nu poseda
in forma, dreptul de a-si alege presedintele, pen-
tru ca de forma, el treime sa fio confirmat.

La deschiderea fie-carul nou parlament, ca-
mera, dupa initiativa Lordului cancelar, pre-
ced la alegere si Spe.aker-v\ ales, se presintd
a doua zi cu membrii camerei Tnaintea havrei
Camerei lorzilor si «se supune Tn totd humila-
tiunea la gratiosa aprobare a Majestatil Sale.»
Atunci Lordul cancelar declara, ca Majestatea Sa
aproba alegerea comunelor si confirma pe ales
in calitate de Speak&r. Eemadsite a unei figu-
ratiunl traditionale, pe care obiceiul engles o
conserva cu dragoste, cu tote cd n are nici un
sens, de ore ce camera comunelor are un drept
tot atdt de puternic si inviolabil, ca si cum ar
fi inscris Tn vr’o constitutiune.

Prin art. 53, 54 si 55 din constitutiune, a-
dunarile determina prin regulamentul sau. mo-
dul dupe care fie-care 'si esertitd atnbutiunile,
luand resolutiuni separat, afara de casurile pre-
scrise de constitutiune si separat si exercitd

1 Anson. Laxe and custom of ihe Constitidion 1.1 p. 55, 56.

propnci sa politie prin presedintii sa, cari sin-
guri dupe incuviintarea adunarii, pot da ordine
guardul de serviciu.

Regulamentul e legea interiora a adunarilor,
facut Tn basa principiilor generale, ca oii ce
adunare are dreptul a-sl face regulamentul seu
daca vr'o lege nu se opune. Or de si art, 53
din constitutiune nu ordona facerea regulamen-
tului, totusi vorbind de el ’l admite legitimi-
tatea.

Regulamentul fie-carel adundri, nu e lege,
de ore ce legea cere concursul ambelor adunari
si al putere! esecutive, ci numai o serie de re-
solutiunl luate Tn totd libertatea si in mod suve-
ran, puterea adunadrei nefiind limitatd Tn acesta
privintd de cdtre Constitutiune. Prin acosta chiar,
regulamentele celor doue adunari au asta-zl o
importantd si valore forte mare.

Prin regulament, adunarile se Tmpart in sec-
tiuni si comisiunl dintre cari, cele mal impor-
tante sunt, ca politice: Comisiunea do rdspuns
la mesagiul tronului si Comisiunea de indigenat,
iar ca administratie: Comisiunea financiard si
budgetard; se decid formele si conditiunile drep-
tului de initiativa parlamentard; modul discu-
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tiunei si votdrii—art. 46 si 48 din constitu-
tiune— proiectelor de lege; numarul necesar de
representantl pentru tinerea sedintelor—art. 45
al. 3 din constitutiune— ; procedura interpelarilor;
ficseza disciplina si ca sanctiune, pedepsele dis-
ciplinare, cari Tn Franta sunt mai mari — pri-
vatiunea momentan cliiar a libertatef fard con-
cursul justitiei, nu Tnsa si a personelor streine.2—

In Englitera camerile pot Tnchide (Commit-
ment for contempt—Tincliisorea pentru mepris)
pe acei care violeza privilegiile si insulta adu-
narile.

incliisorea pronuntatda de Camera comunelor
se termind cu Tnchiderea sesiunii, cele pronun-
tate de Camera lorzilor, pot fi prelungite peste
acest termen.’

In Romania Presedintele pote — art 109
al 2 reg. ad. — sa aresteze pe turburatori, pe
cari Tnsd sub escortd ’1 va trimite Tnaintea
autoritatilor competinte.

Se naste Tntrebarea: autoritdtile pot sd con-
damne pe acele persone?

Noi credem c& nu, afara de cazul cand de-

1 A. Esmein. Elernents de droit ConstUutionnel p. 716.
' Anson. Laic and eustom t. I. p. 156, 206.

lictul comis ar fi prevrut de lege, pentru mo-
tivul expus mai sus, ca regulamentul nu e lege.

Acesta interpretare a fost data si Tn Francia,
pentru ca judecatorii nu pot aplica de céat legea,’

Art 39 al constitutiunil romane declara se-
dintele adunarilor publice, afara de casul céand
Presedintele .sau 10 membri cer sedintie secrete,
cari pot fi apoi publice dam majoritatea o cere,
in tot casul — art. 20 ultim."al. regul. adu-
narii  nici un vot, care trebuie s aibad efect
legislativ sau politic, nu se pole da de cat in
sedinta publica.

Acest principiu este de origind roména. Ori-ce
adunare se rostea Tn public. Sedintele instan-
telor judecatoresti au fost tot-d’a-una publice, nu
ca in Europa unde domnea misterul ’, asa nsa
cum se practica asta-zi, e imprumutat de la
Francezi. In Englitera sistemul opus e de drept;
intrarea publicului si publicarea sedintelor, fie
de membrii adunarei, fie de altii, e opritd.’
__Totusi Tn practica, ziarele publica liber si a-
not1aA2. Esmoio. Elernents de droit constitutionnel p. 716 si

A. | enooviei. Desbater-ile adunarei constituante din 1866,
P- 264, discursul d-lui C. Boerescu.

Erskine May. Parliamentary practice p. 86, 248.



manuntit desbaterile parlamentului, publicul e
admis la sedinte si galerii speciale s’au construit
pentru retporters. Acesta e tolerantd. Camerile
useza cate odata dc dreptul lor, citand Tnain-
te-lc si chiar condamnand la Tnchisore pe au-
torii darilor de seinda facute cu rea credinta,
bazandu-se Tn drept, nu pe acea rea credinta,
ci pe prohibirea legald a darilor de sema' si pana
in 1875, pentru a se evacua tribunele Camerei
comunelor, era destul ca un membru sa observe
presedintelui, ca Tn sala sunt streini.

Astd-z1, presedintele nu e tinut a ordona e-
sirea publicului, trehue Tnsd sa supunad cere-
rca, votului adundrei, care decide cu majoritate.'

In Francia principiu fu proclamat in 1*89
si Tnscris Tn constitutiunea din 1791.

Publicitatea sedintelor e de doue forme: pre-
senta publicului la sedintd si publicatiunea des-i
baterilor.

Prima e forie eficace si bine-facetore, pentru
cd argumentarea jurisconsultului frances, Pierr®

1 Erskinc! May. Parliamentary practice p. 89.

- Anson. Laic and custom t. I, p- 143.
“ A. Esmein. filements de droit constituUonnel p. na.

Ayrault, ' pentru instantele judecatoresti se a-
plicd si adundrile politice, de 6re-ce presenta
publicului, admis fara carti de intrare mal di-
nainte luate, asigurda Tntr’o mesurd larga, res-
pectul dreptului si al formei. Natura omenesca
este ast-fel fdcutd, ca presenta martorilor spec-
tatori Tntr’o adunare politicd, sau judccatoresca,
impune o reservda celor mai pasionati si asi-
gura regularitatea si nepartinirea desbaterilor.
Bine inteles Tnsa ca publicul—martorii spac-
tatorf — nu trebue nici sd aprobe nici sa des-
aprobe, pentru ca atunci Tn loc de regulator
al bunei ordine, ar deveni un element de tur-
burara

Secunda e folositore tarei intregi, mai ales
acolo unde exista o presa periodica, eftina si con-
scientd de marea el misiune. Prin ea se cu-
noste desbaterile, incidentele, interpeldrile, pur-
tarea representantilor.

1 L'ordre, formalite et instructionjudiciare, cart. Tll-a art. 3

i’ ublica este fraul pasiunilor si biciuirea
aiteeatarilor ref—slabi, prosti, maiwais—, Instructiunea in pu-
oiic bictiund pe judecatorii rei, r/dica moralul bunilor jude-
~ton carora le procura cea mai neincreifutd multumire su-
tlesca. Fatiu compusa din mal multi ochi, mal multe urechi,

multe capete de cat a tutulor mongstrilor si gigantilor poe-

I > are mal multa fortd, mal multa energie pentru a pa-
nue pana la constiinta.



Se pote Tntampla Tnsa ca ziarele sa repro-
ducd coi totul contrariu 1si Tncd, discutiunl cari
in interesul tarii ar trebui sa fie tacute,— fapt
pentru care se declarda sedinte secrete—, sunt
publicate in cea mai mare parte din fantesie,
totusi noi credem cd& nu trebue nici-o restric-
tiune, ea vine de la sine, opinia publica con-
damna acele foi, cari rerndn pur si simplu in-
treprinderi comerciale.

Drepturile individuale ale membrilor aduna-
rilor sunt doue:

Imunitatea si indemnitatea parlamentara.

Imunitatea parlamentard sau inviolabilitatea
cum inpropriu se numeste*, pentru ca a fi in-
violabil, Tn principiu, trebue sa fie sustras ac-
tiunii legilor, representantitinsa le reman supusi,
afara numai ca Tn doue puncte dreptul comun
este modificat in favorea lor, s’a fnscris in
Constitutiune la art 51 si 52.

1 Intr’un ziar s’a scris cd sustinusem indigenatul unui evreu,
po cand eu ’l combdtusem si multe alte exemple, pe cari cred
ca trebue sa le tac, fiind alte persone Tn joc, nu eu.

*  Regulamentul adunariideputatilor: titlul capitolului IX. Con-

stitutiunea francesa din 1791, titlul IU, cap. I, sect. 5, art. 7r
«Representantil natiunel sunt inviolabili».

1 Art. 51 prevede imunitatea pentru opiniile

si voturile emise.
Ar pdrea ca acestd imunitate este o favore,
in realitate Tnsa ea e admisa Tn interesul na-

tiunii Tnsa-si pe care adunarea, cdria i se a-
corda, o represinta.

Pentru a se Tntelege mai bine interesul a-
cestei imunitdti, trebue sa aratam originea ei
istorica, pe care o gasim Tn Englitera.

Din secolul al X1V pana in al XVI, mai multe
urmadriri fura pornite contra membrilor Camerei
comunelor, pentru propunerile lor considerate ca
atingatore drepturilor Coronei, discursurile asa
zise injuriose si chiar cate odatd pentru votu-
rile lor\ Camera protesta, dar Tn zadar si nu-
mai dupd revolutiunea diu 1688, prin BiU of
rights se decise cd «libertatea cuvantului, a des-
baterilor si proceduret in Parlament nu vor pu-
tea fi obiectul unei urmariri fimpeached’, sau a
fi puse Tn cestiune Tnaintea unei curti, sau in
vr’un loc afara din Parlament.» Dc atunci acesta
imunitate deveni o axioma a regimului repre-
sentativ. Prin ea representantul este pus la ada-
postul urmaririlor vexatorii pentru Tndeplinirea

1 Anson, Law and eustom of Ihe constitui,ion t. 1. p. 139.



functiunii sale. Plina-7 independenta ’l e garan-
tatd, fie cd ar fi putut comite vr’un delict, o
defdimare, injurii, sau excitatiunl la crime ori
delicte, sau ca s’ar fi servit de acte false in
vr’un discurs. Opinia publica ’l va judeca.

2. Art. 52 prevede imunitatea ca, reprezen-
tantul — rn timpul sesiunii—nu pote fi urma-
rit niti arestat fara autorizarea adunarii, a-
fara de vina vadita.

Detentiunea sau urmadrirea este suspendata
Tn tot timpul sesiunii, daca adunarea o cere.

1 Acestd imunitate Tn fond are aceeasi ratiune

de a fi ca si prima: asigurarea independentii
si sigurantii cele mai complecte pentru inde-
plinirea misiunii representantului, dar pentru
cd aci nu e vorba de vr’un delict facand corp
cu actul chiar al functiunii—discurs, propuneri,
ori vot,—Constitutiunea nu asigura imunitatea
cand delictul ar fi sigur— vina vaditda—, vrea
numai sd’l pund la addpostul urmaririlor ne-
fondate sau intempestive, cari ar fi inspirate
de pasiuni politice. De aceea nu admite urma-
ririle, de céat. daca adunarea le autorisa si nu'l
protege de cat periodic, in timpul sesiunii.
Dreptul engles are o imunitate analoga, dar

alt-fel orientata. Privilegiul Parlamentului: fre-
edom from arrest— imunitatea de arest— care
vizeza constrangerea corporala la cauzele ci-
vile nu si la cele criminale, pentru cari re-
presentantil pot fi arestati, sub conditiunea de
a se comunica Camerei.l

Obiceiurile engleze au fost adoptate de fran-
cezi cand constrangerea corporala exista Tnca,
insd pentru urmdririle penale 3 Asta-zl acesta
imunitate e limitatd, nu existd de cat In ma-
terie criminald si corectionald, asa ca se sustine
cd pentru contraventiuni de simpla politie, re-
presentantul pote fi urmarit, pentru ca infractiu-
nea constand dintr’'un fapt material, fara cau-
tarea intentiunil, nu se pote crede cad urmari-
rea nu e fondatd, iar micimea pedepselor nu
pot presupune spiritul de persecutiune si pentru
ca privilegiele sunt de interpretatiuue stricta*.

2 Imunitatea nu exista de cat Tn timpul

sesiunii, incetdnd Tn intervale, cand represen-
tantul pote fi urmarit in ori ce materie, fie cri-
minald si corectionald, fie civild.

1 Erskine May. Parliamentary practice edi(. 8-a. p. 141,
147, 148.

' A. Esmein. Rlemmts de droit eonstitutionnel p. 733.
* |bidem » » » » p. 734.



Atunci privilegiul nu mai pote exista, ur-
marirea nu va mai pune pe representant n
imposibilitate, de a-sl Tndeplini mandatul.

Dacd imunitatea dispare cu incetarea sesiu-
nii, refncepe Tnsa cu deschiderea nouel sesiuni,
asa cd un nou ales de si nevalidat Tncd, pote
profita de ea, numai in cas cand in urma dis-
cutiunilor, adunarea nu ar améana decisiunea
pentru mal ample informatiunl, de ore-ce re-
gulamentul nu da dreptul de vot, — afard nu-
mai pand la constituirea adundrei— representan-
tulu? a carui alegere a fost contestata.'

3 Imunitatea Tncetezd pentru cazul de vina

vaditd. Atunci representantul chiar Tn timpul
sesiunii pote fi arestat, dar—art 88, al. 2 reg.
—adunarea este care decide continuarea ares-
tarii, sau cu alte cuvinte Tneuviinfeza sau res-
pinge urmadrirea care e prev&Jutda Tn primul
articol— 87—de-sub capitolul inviolabilitdtii.
Indemnitatea Tn Romaénia, fu stabilitd prin
legea din 1884*. Fie-care representant primeste
25 lei pentru fie-care sedintda la care ia parte:

1 Jurisprvdenfa francesa, Casatia 10 Aprilie 1847: tribu-

nalul din TuUe, 10 Martie 1890.
* Monitorul Oficial No. 198 diu 1884.

Constituantul din 186(11uu recunostea drep-
tul senatorilor la vr’o donatiune sau indemni-
tate, iar cel din 1884, prin art. 71, aplica
principiul democratic cd, orl-ce serviciu ori func-
tiune trebue platitd si Tnscrise ca: senatorii Si
deputatii primesc o diurna pe timpul sesiunilor.

Cestiunea care se pune si care a devenit
clasica in materie de legislatiune constitutio-
nala este: trebue sau nu ca membrii adunéri-
lor representative sa primesca rr'o indemnitate ?

In vechime — vorbim de alte state, in Ro-
mania Tn acestd privintd nu se pot cun<te
proceddrile— indemnitatea membrilor alesi na
era discutatd. Atat in Franta cat si in En-
glitera, facandu-se asemanare intre mandatul ci-
vil si cel politic, s’a gdsit ca trebue sa se dea
representantilor alesi o indemnitate pentru cliel-
tuelile de drum, locuintd si mancare, cari le
faceau Tn interesul alegetorilor, si de aceea in-
demnisarea se platea de fie-care ordin (cler,
nobilii, tiers Mal) care facu ca convocdrile ale-
silor — Etats generaux — sa fie considerate

1Vi,‘covici' Dezbaterile adunarii constituante din 1866

W ~ 2?°' ~Tel pentm’ iV- Blaremburg contra, pe motivul
venltulm de 800 galbeni (9400.)



ca o0 noud sarcind.l lu Englitera aceiasi norma
siTn 1681 dreptul deputatilor fu judiciarmentere-
cunoscut, dar pentru ca orasele si comitetele recla-
mau si scaunele la camera comunelor erau forte
mult cdutate, acest drept cacju in desuetudine de
aprope doue secole\ asa ca functiunile, legisla-
tive apdrura Tn secolul al XV III ca gratuite.
Teoricianil presentara gratuitatea ca un princi-
piu constitutional, bazdndu-se Tn sustinerea lor
pe doue rationamente: V Asigurarea unul spirit
plin de desinteresare representantuluf, care tre-
bue sa facda un sacrificiu pecuniar pentru exer-
citarea funetunii sale; 2°Recunosterea, fara vio-
lare Tn drept, a unui equivalent avantagios de
cens de eligibilitate, principiului egalitdtii.

Francia aplica sistemul engles de gratuitate
de la 1817 la 1848 si la 1852 lanuarie 24
pana la 25 Decembrie acelasi an.

Principiul democratic expus mai sus, care
permite si alegerea celor saraci, fu proclamat
de revolutiunea francesd, care'l complectd prin
aceia ca indemnitatea, sa fie platita de natiune,

1 A. Esmein. Cours elementairc d’histmre du droit frantais

edil 2* p. 509.
* Ansoti. Late and eustom T. I. p. 113.

pentru ca Tn dreptul modern, alesul nu e re-
presentantul circonscriptiunn sau colegiului care
a ales, ci al natiunii-art 38 din constitu-
tiune si unele constitutiunf, * pentru a Tm-
pedeca distwctiunT supdaraWre si caderea drep-
tului m desuetudine ca Tn Englitera, oprea re-
nuntarea.
Asta-,)! Tn Francia deputatii primesc 9000
Pe an’fa Eomadnia numai in timpul se-
siunii, cate 25 lei de sedinta.
Noi credem ca principiul democratic e maf
‘ine aplicat in Romania, unde indemnisarea
se da numai atata cat deputatul functioneza, Tn
timpul sesiunii, precum si senatorului care ne-
fimd ereditar al functiune! sale, ci tot ales, pro-
fitd de acelasi principiu. De aceea ar trebui
sa se renunte la obiceiul de a se plati diurne,
pentru timpul vacantelor din Tntrul sesiunilor!

Functiunile camerilor sunt multiple, totusi

pot fi expuse Tn patru puncte: 1) Facerea legi-

or, 2) Exercitarea (aceia ce englezii numesc po-

' Constitufiunea francesa din 1848, art. 38: «Fie-care re

o

care»»



wer of the purse) puterii pungii, nu numai vo-
tdnd legile necesare perceptiuni! impositelor si
altor venituri, dar chiar determinand Tntrebu-
intarea tutulor fondurilor si aproband in ultim
resort cheltuelile publice; 3) Supravegherea si
controlarea actelor putere! esecutive; 4) Discuta-
rea sau aprobarea convcntiunilor cu puterile stre-
ine, declaratiele de resbol, conducerea clerului
secular prin alegerea Mitropolitilor si Episco-
pilor si luarea orl-carel decisiuni in interesul
tarel, decisiuni cdrora nsda le dau numele ge-
neric de lege.

In facerea legilor se distinge propunerea sau
initiativa legii si deliberatiunea si apoi votarea.

Art. 32 din constitutiune prevede ca dreptul
de initiativa se exercita colectiv de Ecge si re-
presentatiunea nationalda si art. 33 da dreptul
de initiativa fie-carel din cele trei ramuri ale
puterii legiuitore.

Besultd de aci, cd& un ministru singur nu
pote propune nicl-un proect de lege, pentru ca
el nu este de cat un agent superior al Rege-
lui, cadruia 'l s’a Tncredintat puterea esecutivd,—
art 35—, pe care o executd prin ministrii; pote
fnsda sa retraga un proect deja depus, de ore-ce

el trebuind a’l sustine nu’l gaseste bun si pen-

tru cd Guvernul,-art 73 reg.-nu ministrul

personal "1 retrage. De aci si obiceiul ca la
schimbarea Ministerului, multe proiecte depuse
sau se retrag, sau se lasa Tn cartone.

Initiativa parlamentard este regulamcuta prin
art. 43, 44 si 45 din regulament, prin obiceiul ca
propunerile sa fie facute in scris si sa aiba o
expunere de motive si prin amendamente, —
art. 48 constitutiune—, ca.l indirect sunt pro-
puneri noui, de 6re-ce adesea printr’un singur,
amendament se schimba fintrega economie &
proiectului depus. Proiectele se trimit sectiuni-
lor, car! discutandu-1 aleg delegatii si acestia
dupda o noua discutiune, aleg pe raportor.

Modul deliberarii si al votdrii este Tnscris
in regulament la art. 65 pand la 74.

In principiu, ori-ce lege, afard de acelea rela-
tive la cheltuelile si veniturile Statului, con-
tigentul armatei, budget si regularea socoteli-
or,—art. 33, 113 si 114 constitutiune,—pote
sa fie propusa indiferent Tn Camerd ori Senat

Fie-care adunare poseda in totd plenitudinea
confectiunea legilor si ca atare exercitd drep-
tul nu numai de a vota sau respinge ori-ce



proiect de lege, fie propus in sanul seu, fie vo-
tat de cea-l'altd adunare, dar cliiar de a’l a-
menda dupa plac.

Legea nu pote fi supusd sanctiunii Kegelul,
de cat dupe ce va fi discutata si votata liber
de majoritatea ambelor adundri. Decisiune con-
stitutionald, care face sa nasca dificultati si n
drept si in fapt. Cele de fapt s’au transat —
dupe noi reu,—prin regulamentul adunarii de-
putatilor,— art. 93—, care prevede ca Camera
primeste sau respinge amendamentele Senatului,
asa ca in cas de respingere—practica a decis
— proectul de lege cade.

In Englitera, Stateie-Unite si Francia, se
intrebuinteza procedeul eomisiunilor mixte," prin
a cdror fortd morald, adunarile cad do acord.
In acest mod s’a votat in Francia in 1889, le-
gea asupra serviciului militar.

In drept, orl-carc ar fi fost adunarea care a
votat un proect de lege Tntadi, cea-l'alta adu-
nare, pote tot-deauna sa’l voteze si sa’l tran-
sforme Tn lege? Un proect votat de Camera, de

1 O asemdnare eu comitetul compromisoriii, din constitu-
anta din 1866.

ex., pote el fi votat ori cdnd de Senat si vice-
versa ?

Gestiunea a fost pusa in Francia, Tn 1894
si Camera a decis, ca proiectele votate de ea
si nevotate de Senat Tnainte de terminarea le-
gislatiunii, reman caduce. 1 Principiul a fost
Tmprumutat dreptului privat, comparai) legea
unui contract Tntre cele doue adunari, asa ca
vointele trebue sda se intdlnesca. Or, daca acel
cdruia i se propune un contract, more Tnainte
de a fi acceptat conditiunile, propunerea devine
caducad si adunarea care votase proiectul de
lege, murind prin ajuugerea limitei mandatului,
sau disolvaro, inainte ca cea-laltda sa se pro-
nunte, proiectul devine caduc.

Cénd Camera deputatilor,— Senatul refnoin-
du-se partial e perpetuu, — este supusa reale-
gerii, o noua Camerda se alege si prin urinare
acea vointd simultanee lipseste;’ totusi s’a ad-
mis doue temperamente importante:

1. Cd proiectele votate de fosta adunare, daca
guvernul nu se desesisezd de ele, sunt presupuse

1 Journal offiekl 5—7lanuarie 1895, documenta parlamen-
tare franeese p. 281 si urm.

8 Eugen Pierre, Traite de droit politique, electoral et parta-
mentaire No. 80.



a fi vointa nouel adundri. 1 Acestd solutiunc fu
adoptata la o lege asupra impositelor, sustinan-
du-se ca Senatul fiind sezisat printr’un decret,
nu se putea Tnsu-si sa se desesiseze; ’

2. In 1881 (Oct. 28), Senatul decise ca pro-

iectele fostei Camere cari au fost obiectul unui
raport depus — pe biroul Senatului — se vor
discuta si vota, acele Tnsda cari se vor gasi la
comisiuni, se vor considera caduce.*

In 1894 Decembrie 10, Senatul fondandu-se
pe principiele dreptului public Tn materie de
functiuni, nu ca pana aci pe dreptul privat in
materie de contracte, decise ca: «proiectele Ca-
merei nu devin caduce prin finitul legislatiunii
si prin urmare prin refnoirea integrald.»

Sustindtorii* zic, ca orl-ce act al unul func-
tionar, sau al ver unei autoritati regulat Tnde-
plinit, ’sl conserva valorea chiar dacd functio-
narul dispare prin morte sau destituire, Tnainte
ca autoritatea necesara sa’l fi facut definitiv,
or Camerile constituite Tn corp, sunt in reali-

1 Eugen Pierre, Traite de droit politique, ekctoral et parla-
mentaire No. 80.
1 Julos Godin. Rapports p. 282.

3 Ibidem.
* A. Eamein. Elemente ce droit constituiionnel p. 734.

tate primii functionari al Statului, doue autori-
tati cari executda functiunea legislativa in co-
mun. Legea nu existd de cat cand amandoua
Camerile au votat un text conform, or una
statudnd in mod definitiv ’si-a terminat func-
tiunea sa si actul ia o valtfre definitiva si ne-
definita.

In Englitera, la ori-care terminare de sesiune
(prorogatiune) tote proiectele de legi (bills) ne-
votate de ambele adunari devin caducel de ore-ce
n drept pur, cele doue Camere nu sunt de cét
consilierii Coronei, nu amandouad au functiunile
si autoritatea de la suveranitatea poporului. Nu
pot a se Tntruni de cat c&nd sunt convocate de
Corond, care prin prorogatiune le ia acest drept,
prin urmare ori-ce una ar fi decis, fara ca
cea-l’alta sa fi admis, dispare.

Aceeasi practica se usitd si Tn Statele-Unite,
unde din causa multime! de bills, comentatorii o
considera de bine-facetore.!

In practica parlamentului roméan asemenea
discutiunl nu s’au produs, altele Tnsa cari au

1 Erskinc May. Parliamentary practice, edif. 8-a. p. 47.
* Kossi. Cours de droit constitutionnel, edif. 2-a, t. IV. p. 163.



o relatiune intima s’au discutat, dar fara a se
fi luat vr’o decisiune.

Un proiect de lege —Tmpamantenire— votat
de Camera a fost respins de Senat; apoi pus
din nou in discutiune tot la Senat, s’a votat
si legea s’a promulgat si cu tote cd Tn sedinta
Senatului din 3 Martie 1887, guvernul a fost
interpelat asupra constitutionalitatii legel, Sena-
tul nu s’a pronuntatlFapt regretabil mai ales
ca constitutiunea a fost calcatd. Art. 32 din
constitutiune e clar: trebue ca ambele adunari
sa primesca propunerea, or odata ce Senatul
a respins un proiect votat de Camera, cand apoi
din nou ’l-a luat in discutiune si votat, erea
0 propunere noud, care trebuia sa merga la Ca-
mera.

In materie de finance puterea, adundrilor nu
e propriu zis legislativa, pentru ca dreptul de
a stabili imposite si contributium publice, nu e
identic cu acela de a legifera. A legifera este
a face ca legea sa fie comund si de o durata
nedefinitd, pentru cd legea nu e de cat resu-
matul vointei generale, mare parte Tnsa din le-
gile financiare au un caracter special ca: cre-

1 C. Dissescu. Curs de drept public roman p. 570.

ditele speciale, acelea caii autoriza un Tmpru-
mut, ordona lucrari publice, determinand sumele
necesare pentru efectuarea lor si incad legea fi-
nanciara anuald numitd budget.

Pentru garantarea libertatilor publice Tnsa,
constitutiunile moderne au decis cd votarea im-
positelor sd aiba caracterul de legi—art. 109 si
112 din constitutiune—, facand ore-carl distinc-
tiuni—art. 32 al. 2 si 113— prin acordarea
Tntaietdtii discutiunel adunarei deputatilor si
votarii unora din ele—budgetul si regularea so-
cotelilor,— numai de adunarea deputatilor.

Budgetul este actul —legea —prin care se de-
termind pentru un timp ore-care—un an—pre-
vederile incasarilor si cheltuelile statului si prin
care se ordona perceptiunea unora si plata ce-
lor lalte. Este un act de administratie superi-
ord 1carc Tnsd realiseza forte bine puterea Ca-

1 Caracter dat Tn Italia Tn camera deputatilor. Sedinta 19
Maifi 181)3. Camera deputatilor respingand budgetul ministerului
de justitie uu ’l mai putea lua din nou Tn discutiuue, de ore-
ee constitutiunea—art. 56 —opreste representarea Tn aooeasi'
sesiune a unui proiect de lege care ar fi fost respins. Aratan-
du-se Tnsa ca la budgetul nu este o loge propriu zis, ci 0 ma-
surd de administratie, so dccise ca Camera pote a’l lua din nou
in discutie. A. Esmein. Op. citat p. 759, nota 2.



merei Tn materie de finance, pentru ca de si
impositele sunt stabilite prin legi speciale cu
titlul permanent, ele nu pot fi percepute de cét
in virtutea lege! budgetului, ale carui caractere
simt:

1) Este anuald; 2) Specialiseaza creditele.

Ambele sunt de origind englesa si scopul
primei este pentru ca adunarile representative
sa tina la discretia sa puterea executiva, sau
mai bine zis sa aiba o arma perpetud si perio-
dica de apdrare contra ncotropirei posibile a
acestia.

In Englitera s’a stabilit a nu se mai vota
in fie care an tote veniturile si cheltuelile. A-
prope patru cincimi sunt percepute Tn bazad de
legi permanente (Land-tax— impositul funciar,
Exci.se— accise, contributiunl indirecte, Stamp-
(luties,—dreptul timbrului etc.) fard ca percepe-
rea sa fie votatd in fie-care an si multe alte
categorii de cheltueli sunt stabilite si autorisate
prin legi permanente a fi platite asupra Con-
solidated fund: interesele datoriei nationale, lista
civild, pensiunile membrilor familiei regale, leafa
si pensiunea judecdtorilor si a altor categorii
de functionari. De aci o stabilitate si siguranta

doritd, mai ales ca reformele administrative
pe cale budgetara, nici chiar nu se vor mai
Tncerca.’'

Prin secunda, legea budgetara afecta Tn de-
taliu veniturile si cheltuelile, pentru ca puterea
esecutivd sa nu pota face altd Tntrebuintare.

In Englitera sistemul fu introdus prin Appro-
priution act' sub domnia lui Carol al 1l (1660
— 1G85); Tn Francia el dateza de la 1817.3

La romani budgetul este Timpartit in venituri
si cheltueli si se voteza in fic-care au, dupa nor-
mele inscrise Tn constitutiune la art. 113, in
realitate Tusa legea constitutionala nu e obser-
vata. Nici o datd budgetul nu e votat, nici
depus cu un an finainte, ba adeseori el se vo-
tezd Tn preziua aplicarel lui.

Contigentul armatei—rest traditional englesl
— pe care si francezii in 1872 si 1875 ’l au

1 Budgetul Ministerului de rSshoi roman pe anii 1896-97
si 97-98. A. Esmein. Elemente de droit constituiionnel p. 763
si urmatorii.

* Actul de aplimtiune.

s Stourm. La budget, son histoir et son mecanisme p. 287-

* Bill of Rights 1688; Stubbs. Select Charters of King otlier
illustrations of English Constitutional history, Appendice p.

523; Petition of Rights 1629; Gardiner. Documente p. 1; Todd.
Walpole t. I. p. 154.



parasit—si legile relative la venituri si chel-
tuel trebue sa fie votate—art 33—mal fintai
de adunarea deputatilor.

Acesta dispositiune se aplica tutulor legilor
financiare, afara de aceia a budgetului si so-
cotelilor Statului care sunt numai de resortul
adunarei deputatilor —art. 113— asa ca drep-
turile dc initiativa ale Senatului, de ex: crearea
unei functiuni nuoi, sunt reduse.

In Englitera unde regula a fost mal intai
practicatd, Camera lorzilor pote vota o lege fi-
nanciard, Tnsa la a treia lecturd dispositiunile
cari sunt privilegiul Camerei comunelor, se scriu
cu cerneld rosie, fiind presupuse astfel ca neec-
sitento si dacd Cameracomunelor le aproba, se trec
Tn text ca si restul votat de camera lorzilor.1

Constitutia francesa din 1875 mentine acest
privilegiu camerei deputatilor prin art. 8, iar
motivul este: ca adunarea deputatilor fiiud aceea
care represinta imediat suveranitatea nationala,
are putinta a cunoste ce se pote impune ce
nu. Lor singuri—zicea Camera comunelor, prin
resolutiunile dintre anii 1671 si 1678—apar-

’ Erskine May. Parliamentary practice edif. 8-a p. 597.

tine dreptul de a consimti lista civild coronei
si de a impune sarcini natiunii.l

Acest considerant precum si accelerarea lu-
crarilor, a facut pe constituantii romani din
1866 si 1884 a decide cd budgetul sa fie votat
numai de adunarea deputatilor, cu tote ca sa
probat2 ca Senatul roman va avea aceiasi obar-
sie ca si Adunarea deputatilor.

Senatul Tnsa are nu numai dreptul de a a-
proba sau respinge legile financiare, dar chiar
si a le amenda, acosta resultd si din traditiele
englese si francezo*, si din tecstul art. 33 din
constitutiunea romana

Controlul asupra puterel esecutive e exercitat
de adunarile representative Tn basa art. 47 si 49
din Constitutiune—dreptul de anqueta si de inter-
pelare—si a usulul parlamentar— cestiunile—.

Cestiunile introduse Tnt&i Tn Englitera pe la
17211 furd admise de francezi5 insa cum Mi-

1 Erskino May. Parliamentary practice edif. 8-a. p. 590.

* A. Pencovici. Dezbaterile adundrei Constituante din 1866
discursul N. Blaremberg p. 273.

* A. Esmein. Elernents de droit Constiiutionnel p. 769 pana
la 777.

1 Todd. Parliamentary gonernmenl I. Il. cap. 1V. n> Il li-

tera e.
1 Constitutiunea din 1791 tit. Ill, cap. Il sect. 4, art. 10.



nistrit nu mai luard parte la lucrari din anul
TTl pana la 1814, disparurd, apoi din nou re-
introduse’, dar ele nu se aplica dc cat daca
ministrul, prealabil fnsciintat, consimte a res-
punde.3 La Romani, dc si acest drept nu e ni-
caer? Tnscris, usul parlamentar ’l a conservat,
n tot casul orl-care ar fi respunsul ministrului
nu e urmat, de nici un vot.

Eepresentantul are dreptul de a cere prin biu-
roul adundrei ori ce act pe care Ministrul ¢
dator a ’Il da—art 50 constitutiune—.

Interpelarile sunt mijlocul prin cari in ade-
ver, se pune Tn joc responsabilitatea politica.

In realitate prin ele se cere a se pune in
desbateri politica generala a ministerului, sau
un act ore care al unul ministru determinat.

Interpelarea odata anuntata — procedarea e
prcvetjutd de art. 75 si 76 din regulamentul adu-
narei—devine Tn cat-va inpersonald si ori care
representant sl o pote Tnsusi; arc o sanctiune:
votul ce trebue sa o urmeze, dar care Tn practica
nu se face, dc ore ce motiunile, orl-care ar fi, se
trimet la sectiuni. Atunci guvernul pote con-

1 Chateaubriand. Dela Monarckieselon.la Cl/arte.cap. XV .al.2.
2 Regulamentul senatului frances art. 80.

stata, prin chiar modul primire! ce se face mo-
tiune! la depunere, pulsul majoritati!.

Dreptul de interpelare e individual, pentru ca
nu se ccre concursul altora spre a o anunta
sau a o subscrie, cand ministrul vizat, cerand
beneficiul celor tre! zile libere regulamentare,
interpelarea trebue data Tn scris.

Ministrul interpelat e dator sa rdspunda, to-
tusi autorii argumenteza ca potd sa nu respunda
motivand decisiunea sa," atunci interpelatorul
pote propune votul de blam si Adunarea, daca
gasesce motivele date ca nefondate, va refuza
ministrului concursul seu.

Interpelarea’ e de origind francesa. Tnainte e-
xistau numai cestiunile si sistemul interpelare fu
considerat ca sinonim’; din primele zile insa ale
guvernului de lulie, se produsera adeverate in-
teipelari, de si nu tot-deauna terminate prin
vr’un vot.3

In Engliterea interpeldarile nu existd si n
urma cestiunilor si a respunsulul ministrului.

119 ~°ssit ®mrs de droit GwsMutionnel t. 1V edi(. 2-a p.

ai T9ChatoaubnaQd- De I" monarehie selon la charte, cap. XV.

p-1Tz2"ToTAn*prM ste* la momrckie de t 1



nu se angajeza discutiunea, nici se pune vr:uu
vot de blam, cari se pot depune numai Tn mod
isolat si principal. Englezii Tnsda au gasit mij-
loce piezise pentru transformarea unei cestiuni
Tn interpeldri si terminarea lor cu desbateri si
vot’

Ancheta, este dreptul constitutional al ambe-
lor adundri—art. 47—de a cerceta cutare sau
cutare cas, prin comisiunl alese din senul seu.
Anclieta pote fi facutd pentru cazuri isolate, sau
pentru o intrunire de fapte determinate: eveni-
mente politice, abuzurile administratii, alegeri
contestate etc.

Pratica anchetelor parlamentare pare a fi fost
facutda in Englitera pela 1689 si Tn Francia
in timpul revolutiunel, cdnd se numird tot felul
de comisiuni de anchetd.*

Dreptul de ancheta parlamentard, decurge
din principiu dreptului ‘ce au adunarile repre-
sentative, de a controla puterea esecutiva, actele
ministrilor. Nu pot Tnsd de cat in anumite ca-

1 Todd. Parliamentary governmnnt t. II, cap. IV, n” 2,

litora e.
= Anson. Late and ciistmi t. I P- 316.

s Pornird et Pierre. Trdite pratique de droit parlamenteire
n°- 1564 si urmat.

suri—legea responsabilitatii ministeriale, contes-
tatiunile alegerii—a se institui puteri judecato-
resti, pentru ca «in starea de diviziune a pute-
rilor, fie-care Camerd nu e de cat o parte din-
ti"'un tot si nu are 1in ea, plenitudinea fintii
sale. Resolutiunea pe care o ia, nu are forta
esecutone de cat Tn incinta supusa politii sale
si n’are actiune exteriord, nici asupra lucru-
rilor, nici asupra personelor; nu va avea drep-
tul nici sa citezo Tnainte-1, nici s interogeze,
nici sd constrdngd, nici sd constate fapte. O
lege e necesard pentru a organisa modul sau
de esecutare si acestda lege indispensabild la e-
xercitarea dreptului de anchetd, pote si trebuie
facutd.'»

In acte de administratiune, Camerile sunt de
multe ori chemate a statua, bine Tinteles T1n
forma de lege. Asa sunt: aprobarea conventiu-
mlor comerciale, imprumuturile comunelor si ju-
detelor, alipiri si deslipiri de comune, drepturi
de pensiuni etc.

1 Jlello. Du regiune mnstitutiormd editia 3-a t. 1l u 118
119. 238. " F ’



Raporturile dintre puterea Leginitorc
cu acea esecutiva

Dupe constitutiunile Tn vigare si usurile ad-
mise, aceste raporturi ar fi:

1° Numirea sefului statului da catre adunari,
fara al mai putea revoca.

Adunarile fiind representarea suveranitatii na-
tionale, ele singure au dreptul de a alege pe
seful statului, carui-a natiunea ’'i delega exer-
citiul putere! esecutive. Acesta Tnsa numai Tn
statele unde titularul putere! esecutive nu e e-
reditar, Tn cele lalte, delegatiunea se face nu-
mai cand tronul devine vacant, pentru ca titula-
rul putere! esecutive trebue sa aiba independenta
cerutd de principiu separatiune! puterilor.

Adunarile, o datd numirea facuta, nu mai pot
a reveni, afarda numai de cazuri cand titularul
temporar ar face actc contra statului.

Pentru ca raporturile dintre titularul putere!
esecutive si adunarii sa pota fi tot-d auna nor-
male, se obicinueste ca ministrii sa fie alesi dintre
membrii marcanti ai majoritatilor parlamentare.

2° Alegerea ministrilor.

Uni! sustinl cd ministrii nu trebuesc luafi

dintre representanti, pentru ca nu ar mai fi li-
""" Montesquieu Esprit des lois, cart. X1 cap. VIp. 322.

bertate cand aceleasi persone, ar lua parte si la
legiferare si la esecutare; altii cred— parere ce
ne apropiara — ca titularul puterii esecutive
trebuie sa faca alegerea primului ministru, n
persona sefului recunoscut al partidului, care
fiind in opositie, va fi chemat la putere, sau
in lipsa sa, in persona aceluia care are mal
multd vaza, mai multe simpatii. Cu modul a-
cesta titularul puterii esecutive va fi Tn acord
cu majoritatile parlamentare.

In unele tari, ministrii nu au nici un ra-
port direct cu Camera' si Tn asemenea caz Ca-
merile nu-i pot nici blama, nici resturna, asa
ca responsabilitatea lor politica e nula.

3° Ministrii sa fie membrii unuia din adunari.

De si numai legislativei singure apartine pu-
terea de a legifera, totusi pentru ca represen-
tantit puteri! esecutive in parlament, ministrii,
sa pota aplica bine legile, e necesar ca la dis-
cutiunea lor sa ia parte, sa le cunoscd si sa
ardte defectuositatile ce practica esecutaril i ar
fi pus in positiune de a cunoste.

Cu modul acesta se Tnlatura nesanctionarea
legilor si prin urmare si conflictul posibil intre
puterea legiuitore si acea csecutiva.

1 Statele-unite.



Puterea esecutiva

T
Regele

Céand am scris cd divanurile ad-lioc au facut
o lucrare adevdrat politica, 1 traducand Tn fapt
aspiratiunile Roméanii, am avut in vedere si rea-
lisarea punctului 3 al votului lor.8

In adevar, puternica si trainica piatra a te-
meliei Constitutiunii roméne, fu, este si va fi
acest punct.

Prin el se curmara luptele pentru Domnie, ste-
rile si tot-d’auna daunatore tarei si caracterelor;
se dete putinta unei continuitati a realisarii as-
piratiunilor, la care gloriosul trecut al Romanii
0 indrituia; Tn fine, se gdsi mijlocul de a face

1 Maf sus p. 48.
* Mai sus p. 47.

cunoscut Europei civilisate, existenta la gurile
Dunarei, a unui manunchi din marea natiune
romana, pe care, nici una din multele navaliri
barbare nu o putuse distruge si Pronia Cerescd
vru, ca acela cdruia ’l se da acestd mare mi-
siune, sa o Tndeplinescd cu ajutorul marilor
'‘barbati roméani in asa mod, cd asta-zl, prietiuia
c\iar a Romaniei, e cdutatda Tn Europa.
Credinta ce avem, cdrostirea divanurilor ad-hoc
pentru un Domnitor ales din una din dinastiile
domiiitore din Europa, a fost o prevedere a aspi-
ratiunelor Romanii, se confirmd prin dragostea
aratatd de Tntrega suflare roméanesca, cu ocazia
crudei incercari prin care dinastia roméana a
trecut, cand cu boia principelui mostenitor.
Durerea dinastii erea a tarii, care suferea nu
atat pentru cd un tinar parinte a doi dragalasi
copii, putea sa dispara, cat pentru ca fintreg
poporul, identificat cu suveranul ce ’si a ales
sT da seama de nenorocirile ce ar fi trebuit sa
suporte, cand suveranul, coplesit de durere, nu
ar mai fi putut sta in capul poporului seu spre
a ’l iudruma tot spre progres si a conduce cu
Tntelepciunea-! recunoscuta, pasii acelora pe care
Romania ’i a recunoscut de urmasii sel.



Grea fu incercarea, dar mare fu multumirea
aceluia care, putu sa constate dragostea popo-
rului romén, in care Dumnedeu sddi o inima
rodnicd pentru recunostinta.

Acestd dragoste | dete o imbarbatare noud
pentru a veghia necurmat asupra ursitelor Ro-
manii, pentru urmasii sei un indemn puternic
(le a se arata tot mai vrednici de atata iubire/
de atata devotament.' /

«Adanca si rnmarginita fu recunostinta/sa
pentru aceste duiose si nenumarate marturii de
iubire, cari au stabilit intre (ara si tron, lega-
turi num si mperitore.'

Legdtura indisolubild Tntre Romaénia /si di-
nastia sa, prevazutd deja do divauurilc ad-hoe,
se arata cu atata putere, Tn cat chiar ziarele
cari ’st au facut o cariera, fie chiar un crez
din combaterea dinastii, trebuird sa o recunosca.

Ele trebuirad sa se convingd, ca daca romanului
in orele de distractie i place sa asculte tot felul
de pareri, ba chiar si expresiunl tiganesti ori
unguresti de care face haz, cand Tnsa 7 se atinge

1 Srisorea SI. S. Regelui Carul I din Castelul Feles catre Ru-
mani, S lulie 1897. Monitorul Oficial No. 79 din 1897.
* lbidem.

sentimentul lui national, al dorului de viitorul
mosiei lui, nu glumeste si impune tacerc ori cui,
chiar si celor cari traesc din distractiile lui.
Aceste credinte le avu Constituantul de la 1866,
care inscrise Tn Constitutiune principiul ereditatii
n persoua Mariei Sale Principelui Carol | de
Hohenzollern Sigmaringen, din barbat Tn barbat
prin ordinul de primogenitura si cu exclusiunea
femeilor si coboritorilor lor.

Alesul devenind domn al Romanilor, subscrise
pactul Tn limitele caruia trebuia sa domucsca.
In articolele 84 péand la inclusiv 90, constitu-
antul regulamenteza succesiunea tronului si re-
gentia, care, Tn caz ca ver-uuul dintre cei a-
lesi, ar fi pus Tn imposibilitate de a-sT Tnde-
plini functiunea, va fi Tnlocuit prin o noua ale-
gere conform art. 84. Acesta credintda nu este
inscrisd Tn Constitutiune, resultd insd implicit
din textul art. 88 si 89, cari preved, atat nu-
mirea unei regente ce suverauul singur va fi
facut, numire care Tnsa trebuie sa fie ratificata
de representatiunea nationalda, cat si alegerea

A. Pencovici. Dezbaterile adunariiconstituante din 186ti.

Discursul presedintelui adunarii nationale Mauolache Costachi
p- 287.



ei Tn caz de morte, sau imposibilitatea suvera-
nului de a domni.

Constituantul din 1866 a prevedut ori-ce e-
ventualitati, prevedere care a adus liniste si a
solidificat stabilitatea, fard de care o monarckie
constitutionald nu pote exista.

Pentru ca Constitutiunea este pactul dintre
tarda si tron, ori-ce modificare a ei, este interdisd
in timpul regentei.

In urma victoriosei purtdri a armatei ro-
mane Tn 1877— 78, Adunarile declarara inde-
pendenta tarei si acordarda Domnului Romanilor,
titlul de Rege, al Romanii, iar Constituantul de
la 1884, pe langa modificarile colegiilor elec-
torale, inlocui in Constitutiune cuventul de Domn,
cu acel de Eege.

Regele, <jice art. 91, nu pote fi si seful altui
stat fara eonsimtimantul adunarilor, cari nu
pot delibera fdara presenta a doue treimi din
membrii cari le compun si nici botari fara
doue treimi din membrii presentl.

In adevar, cine pote cunoste mai bine dc cét
tara Tnsad-si prin representantii sei, interesele sale?
Ea trebueste consultata si Tnca Tn asa mod, ca
nu dorinta guvernului care trebuie sa dispuna

de majoritate, sa predomine, ci doue treimi cel
putin a representantiior tarei trebue sa fie fata,
asa ca si opositia care s’ar fi putut alege, sa pota
spune cuventul seu, ba chiar sa impedice votul,
in caz cdnd guvernul nu ar avea o prea mare
majoritate, ca acea cerutd, de doue treimi.

Masura ni se pare bund, pentru cd, Tnainte
de a se proceda la vot, fiind o cestiune de o
mare gravitate, se va cerceta pulsul tarii si
numai cand cl va fi favorabil, se va procede la
consultarea ei prin functionarii suveranitdtii salo.

Art. 92. Persona Regelui este inviolabilda, Mi-
nistrii lui sunt respunejaton.

De si puterile cari se acord Regelui sunt
mari, principiul ca EIl nu pote sa facd nimica
singurl face ca persona Sa sd fie declaratd in-
violabild, adecd sustrasa de drept ori carei legi.

A decide ca monarchul sa fie respundator,
este a’l detrona, a ajunge la revolutiuni’, a’l a-
utoriza chiar sa aiba o politicd personald si
independentd.* Cum Tnsd actele lui pot fi dau-
natore tarei, responsabilitatea fu transmisa mi-

‘ Mai jos p. 170.
! A. Esmein. Etemenis de droit constitniionml p. 81.
5 Ibidem p. 591.



uistrilor, carora prin acesta chiar, li se impuse
Tndatorirea de a contra-semna ori-ce act al Re-
gelui.

In Englitera se puse mai Tntdi Tn practica
responsabilitatea puterii esecutive, raportand-o
ministrilor, apoi alte monarchil facurd incercari,
ca Ungaria Tn dietele el intermitente si desor-
donatc si Tn Suedia.

Ast-fel e chiar logic ca Regele sa fie declarat
iresponsabil, inviolabil, altfel o responsabilitate
ar exclude pe cea-lalta.*

Pentru ca realitatea principiului, inserat n
al. 2 al acestui articol sd fie tot-d’a-una tradus
in fapt, ar trebui ca ministri sa fie alesi dintre
persone de acelea cari, pentru dorinta mentinerii
puterii, nu vor admite dorintele suveranului, ori
cari ar fi ele, perzand ast-fel ori-ce autoritate
realda. La acest resultat se pote ajunge prin
corpul electoral, care nu va alege ca represen-
tantl, de cat barbati din acei cari sa exprime
adeverata sa vointa si cari ast-fel nu vor primi

1 Julius Schwarz. Montesquieu und die Verantwartlichkeit
der Riithe des Monarchen in England, Aragonien, Ungam,
Siebenbiirgen und Sekweden (1139—1748) Lcipxig. p. 06.

' A. Esmein. Ktements de droit constituiionnel p. 590.

alegerea ce Suveranul va face prin primul mi-
nistru, de ministri mladiosl.

Timpul si moravurile cari se vor schimba
prin exemplele ce cetdtenii vor avea, va face ca
acest resultat sa fie ajuns.

Regele 'si exercitd puterile lui acordate nu-
mai prin acte scrise, pentru cad nici un act—art.
92 al. 2—al Regelui nu péate avea tarie daca nu
va fi contrasemnat de un ministru.

Accste acte sunt de doue feluri: Decrete si
Mesagie.

Decretul este un act prin care Regele ia o
decisiuue legald, esecutorie, si obligatorie. Astfel
sunt: numirile, Tnaintarile si revocarile Tn func-
tiuni; promulgarile legilor si regulamentelor;
exercitarea dreptului de amnistie si gratiere, etc.

Mesagiul e un act care contine o expunere
dc motive, o opinie solemn exprimatd, o depu-
nere a unui proect de lege, care Tnsa in Ro-
mania nu pote servi pentru a lua o decisiuue
legald, pentru ca Constituantul din 1860 nu a
admis uu termen pentru promulgarea legilor,
nici dreptul Regelui de a cere o noud discutiune
pentru legea ce nu ar voi sa sactioneze.'

1 A. Ponoovici. Desbaterile Adunarii constituant'e din 1866
p. 2-14.



Actele ce Regele face, fard a fi contrasemnate
de vre-un ministru: scrisori catre Presedintele
consiliului, catre Popor, discursuri, conversatiuni
cu membrii corpului diplomatic, etc., de si au
adese ori 0 mare putere morald, nu sunt acte
ale puterii esecutive, ci numai simple fapte.'

Regele samtioneza si promulgd legile — art
93 al. 2—.

Sanctiunea este una din marile prerogative
ale Regelui, prin ea e Tnvestit si cu o parte din
puterea legiuitore, pentru ca numai atunci legea
devine perfectd, devine lege, cand el o sanctio-
neza, sanctionare ce pote refuza—art 93 al. 3
— absolut si indefinit

In acest caz, respingerea sanctionarii pote a-
duce turburari, pentru ca o singura vointd va
opri actiunea legislativd a majoritatii. Fapt nsa,
care nu s’a Tntamplat si care nu credem ca s’ar
putea intdmpla, pentru ca Regele are un alt
drept, dreptul de disolvare, in urma cdruia va
avea putintd a vedea, uude e justeta parerilor.

Promulgarea urmeza imediat sanctionarii si
e confundatd cu publicatiunea, asa ca e mal

1 A. Esmoin. Elernents de droit constttutiotmel p. 500. 500.

mult o datorie de cat un drept. Cu alte cuvinte,
sanctiunea se exercitd de Rege ca putere legis-
lativa si promulgarea, ca titular al puterii e-
secutive.

Regulamentarea legilor este acordatd Regelui,
insa fara sapota vre-o-data modifica sau sus-
penda legile — art. 93 al. 9 —, asa cd chiar
enuntarea, arata clar ca principiul separatiunil
este mentinut. In adever, dacd regulamentele au
fortd esecutorie, este ca ele se dau Tn virtutea
unei legi, care nu pote fi nici modificatd, nici
suspendatd, lucru la care se ajunge prin chie-
marea la respunderea guvernului, sau cel mai
putin a ministrului care a contrasemnat regu-
lamentul ce Regele va fi decretat; iar particu-
larii lesati, au dreptul de recurs inaintea puterii
judecdtoresti, care e in drept a judeca eseeu-
tiunea legilor si regulamentarea nu e de cat
esecutarea lor. Ca proba: puterea judecatoresca
e chemata a aplicatextul legii penale art 385
al. 9. Acei carivor cilca regulamentele fa-
cute (lupa lege etc. etc. si prin urmare de
a aprecia legalitatea regulamentului.

Regele numeste sau confirma in tote functiu-
nile publice— art. 93 al. 7— si confera gra-



(lele militare Tn conformitate cu legea—art. 93
al. 11.—Putere care arc importanta sa politica
si juridica;

Politicd, pentru cd ea se aplicd conform re-
gulilor guvernului parlamentar, asa ca ori-ce
numiri sunt facute dupe alegerea ministrilor,
cdrora, Camerile pote sa le cerd socotcla.'

Juridicd, pentru ca numirile se fac, Tn ceea
ce priveste pe militari si judecdtori, in vir-
tutea legilor si pentru functionarii administrativi
Constitutia cere—art. 131 al. 5—formarea le-
gii-—— Ast-fel functiunile nu se dau dc Eege, ci
de Popor, de la care ori-ce putere emana.

In Englitera exista conceptiunea contrarie,
functionarii sunt servitorii monarculul — Scr-
vants of the Crown—.

Regele are dreptul de a ierta sau micsora
pedepsele in materie criminala—dreptul do gra-
tie—afara de ceea ce se statorniceste Tn privi-
rea ministrilor—art. 93 al. o—.

Gratierea e un act al putere! esecutive, care
jartd Tn total sau Tn parte pe un criminal, dar
care nu opreste efectele condamnarei, ca inca-
pacitatile ori pedepsele accesorii derivand din

1 Aubry ot Rau. Cours de droit civil frantais § 5.

pedepsa principalda si nu e de cat o masurd in-
dividuld, pe cand dreptul de amnistie — art 93
al. 4—face sa dispard, juridicamente, efractiu-
nile comise, avand efect retroactiv, asa ca chiar
urmaririle ncepute reman caduce si este o ma-
surd generald, nu individuald. De aceea se si
aplicd numai delictelor politice, cart ori cat de
grave, nu presiut caracterul odios ca acelor mal
multe delicte de drept comun.

Origina acestor drepturi o gasim in dreptul
imperiului roman, confondate sau rau distinse
una de alta si manifestdndu-se prin actele:
abolitio, indulgentia, restituiio in inlegrum, acor-
date de Principe sau Senat.1l

In evul mediu, erea un drept al Principelui
care singur poseda puterea legiuitore, esecutiva
si judecatorescalsi care acorda gratia, maf tot-
d’a-una cu putere retroactiva, considerand drep-
tul seu ca un atribut al suveranitatii’, asa ca
Tn acest sistem se confundau gratia cu amnistia,
fiind ambele individuale.1

" A. Esraein. Elernents de droit constilutionnel p. 525 SI
nota 1: tljegea 1, § 10, D.,
» A maP"'Je cn dr it eanonique /. 11 p. 316.

« re ,Irg>| * despre dreptul de grafie.
edi/ %Lamem Cours ele/t/enlalre d'histoire du droit francais



Dreptul modern nu admite acostd theorie si
Englezii prin Bill of Rights art. 1 si -
refuza Regelui dreptul de a suspenda legile ori
cseeutia lor, sau dispensarea ori aplicatiunea lor.

In Francia, se ajunse la acelasi resultat prin
proclamarea si aplicarea principiului separaref
puterilor, asa ca dreptul de dispensa, 111 vederea
utilitdtii sale, fu Tnscris Tn legi ca, dispensa
pentru casatoriile intre rude si aliati, gratia si
amnistia, etc.

Gratia, presintd trei utilitatii principale:

1) Ori céat de perfecte ar li legile criminale
si de capabili judecatorii, se pot produce erori
si inocentii pot fi condamnti, prin gratiere”™ se
stinge pedepsa care procurd condamnatului o
usurare imediatd, lasand sa subsiste Tn intregul
ei sentinta condamnadtore, pentru ca puterea ,ju-
dccatorfeca nu este o ramura a acelei esecutive;

2) Din aceleasi cause, se pote ca pedepsa pre-
vazutd si aplicata, sa nu fie proportionala cu
actul comis, asa cd dreptul de gratie, pote sa
aseze echilibru Tntre umanitate si justitie;

' Stubbs. Select Cliarters and otlier ilustratwns of Engltsh
Constitutional history, Apendice p. 523.

3) Prin dreptul de gratie se pot moralisa mai

usor acei cari, in timpul esecutaril pedepsei lor,
vor merita prin munca si conduita lor, o in-
dulcire a pedepselor la cari au fost condamnati.

Amnistia, e cate o-datd o necesitate politica.
Origina si numele, "1 datoreste liniste! care na-
turalmente se produce intr’o natiune, Tn urma
luptelor si comotiunilor interne. In urma lup-
telor partidelor politice, acel care triumfd, e bine
e necesar, e marinimos sa uite tot si prin am-
nistie se uita chiar existenta delictelor si cri-
melor politice'. De aceca Constituantul romén a
dat acest drept Regelui, care, bine Tnteles, nu’l
pote esccuta, de cat dupa propunerea ministrilor,
sefii partidului victorios.

In ceea ce priveste pe ministrii, Constituan-
tul roméan voind sa le dea o mai mare inde-
pendentd in raporturile lor cu seful statului, a luat
dreptul suveranului de a’l erta, mentinend ast-
fel regulile engleze preveejute in Act of setth-
ment\ dupd care dreptul de gratie si pardon
nu pot nimici un invpcachment,3mentinand Tnsd

' A. Esmein. Elemente de droit constitutwnnel p. 529.
* Todd-Valpole t. 1 p. 55, (Act de stabilire.)
8 Act de acnsatie.



regula care se gaseste si in Constitutia sta-
telor unite din 1848 art 55, prin care se sta-
bileste ca, numai Adunarea nationald ’l pote erta
si apropiind-o monarcliii Constitutionale, Tnscrise
in art. 103, ca ei pot fi gratiati, numai dupa
cererea Adundrii care-i a pus Tn acuzare, bine
nteles nu si atunci cdnd acuzarea porneste de
la Rege.

Regele este capul puterii armate—art. 93 al. 10.
—In afard de necesitatea ca Tntrebuintarea si
dispositiunile puterii armatei sunt de atributul
puterii esecutive, pentru asigurarea linistei si
ordine! Tnduntru, siguranta si apdrarea ftarii in
afara, este si vechia traditie a dinastielor: ca
acel desemnat a domni, este natural mente destinat
carierii armelor, primind Tn accsta directiune o
educatiune speciald, asa cd Constitutiunile mo-
narchice, recunosc acesta prerogativa sefului sta-
tului.

Din acest aliniat si din dreptul Regelui de
a incheia cu statele streine conventiunile nece-
sarii pentru comereiu, navigatium si alte ase-
menea; Tnsa, pentru ca aceste acte sa aiba au-
toritate Tndatoritore, trebue mal Tntai a fi su-
puse puterii legislative si aprobate da ea— art.

93 al. 14— ; ar resulta cd Regele are dreptul
de a face si tratatele de alianta ofensiva si de-
fensiva, precum si de a declara resboi.

Constituantul, roman insa, neinscriind aceste
drepturi Tn Constitutiune, a inteles ca Regele nu
le pote face, de cat tot cu consimtimantui Adunari-
lor. In adever, daca pentru ratificarea conventiu-
nilor de comerciu, navigatie si alte asemenea,
se cere aprobarea puterii legislative, cu atéat
mai mult pentru tratatele de aliantda si mai a-
les pentru declararile de resboi, pentru cari va
fi necesitate de credite, pe cart numai puterea
legislativa le pote acorda.

Adeverata garantie, contra pericolelor cari pot
resulta inevitabil, dintr’'o asemenea situatiune
zicea Mirabeau', consista Tn responsibilitatea
puterii esecutive si Tn privegherea ce exercitd
asuprd’i, Adundrile representative.

Titularul puterii esecutive are dreptul sin-
gur, de a intra Tn raporturi cu puterile streine
prin corpul diplomatic acreditat pe langa per-

1 A. Esmein. tilimenU de droit constitulionnel p. 584 si
nota 2.



seina sa. Drept care nu e Tnscris in Constitutiune
dar care recunoscandu-se chiar presedintelui re-
publice! francese,! a fortiori se recunoste si ti-
tularului putere! esecutive Tn monarchiele con-
stitutionale. Consecintele acestor raporturi insa,
trebuesc sa fie cunoscute si aprobate de Camere,
de aceea Constituantul a Tnscris in al 2'd art.
al. 2 ca: limitele Statuluinu pot fi schimbate sau
rectificate, de cat Tn virtutea unei legi, si Tn art.
122 ca: nici o trupa streind nu va putea fi ad-
misain serviciul Statului, niciocupa teritoriul Ro-
maniei, nici trece pe el, de cal Tn puterea unei
anume legi, asa ca indirect a impus puterel esecu-
tive, consultarea Adunarilor ropresentative, in ori
ce Tmprejurdri cari ar putea atinge integritatea
teritoriului, sau stirbirea drepturilor poporului.
Aceste dreptull—declararea de resbol, tratatele
de aliantda— nici nu ar putea fi cu folos inscrise
Tn Constitutiune, pentru cd resboiul atunci cand se
declara Romaniei de o putere streind, e de dem-
nitatea, de onorea tarel a raspunde, iar aliantele

> La 1806, Romania a carei neutralitate erea garantata dv
marile puteri ale Europei, fiind dependenta de sublima porta,
nu putea inseri acest dreptin Constitutiune fi in 1884, de fi
independenta s’a omis inscrierea ha, fiind-ca M. S. Regele |
practica de mullel . . »

’ a. Esmein. Elernents de droit eonstUuhonnel, p. oio.

prin natura lor chiar, trebuesc tinute secret si
singurul judecdtor, nu pote fi de cat titularul
puterel esecutive. Acest drept se recunoste si
presedintelui republice! francese, cum dar nu
s’ar recunoste Regelui monarcliiel constitutionale
romane?

Ori ce dispositiuu! ar fi dar inutile, cand
garantiile exist: 1. Regulile guvernului parla-
lamentar si responsabilitatea ministeriald, 2. Ne-
cesitatea votari! creditelor de catre Adunari,
3. Regulile legilor militare asupra duratei ser-
viciului militar, afectatiuul corpurilor de armata
si mobilisari.l

Am spusl ca Tntrebuintarea puterii armatei
este de atributul puterii esecutive, pentru asigu-
rarea liniste! si ordine! in nduutru etc.,, fapt
esact, dar care, dupa no!, nu ar trebui aplicat
de cat in cazuri grave, nucum se face astazi,
cand la cea mai micd miscare, inofensivd chiar,
armata e scosd pe strade. Romanul e dator
a face parte din unul din elementele puterii ar-
matei — art. 118 — pentru apdrarea tarii, nu
insd pentru mentinerea ordine! pe strade. Acesta

1 A. Esmeiu. Elernents de droit Consiitutionnelp. 588.
J Maf sus p. 148.



e rolul politiei, rolul geandarmerie! anume an-
gajata pentru paza bunel ordine. La ea dar tre-
bue sa se recurgd la caz de turburari, nu la ar-
matd, a carei misiune e mult mai nobild.

Puterea legislativa se exercita colectiv de Rege
si representatiwiea nationalda — art. 32 consti-
tutie.— La 15 Noembrie a fie-caruf an, Adunarea
deputatilor si Senatul se intrunesc fara convo-
cafiune, daca Regele nu le a convocat
luai Tnainte — art. 95 al. 11 Constitutie.—
La deschiderea sesiunii, Regele expune prin un
mesagiu starea tarii, la care Adunérile fac ras-
punsurile lor.—art. 95 al. 3.— Regele pronunta
inchiderea sesiunei -art. 95 al. 4.— EIl are drep-
tul de a convoca n sesiune extraordinara Adu-
narile,—art. 95 al. 5. — El are dreptul <le a
disolva ambele Adunari de o datd sau numai
una din ele,—art. 95 al. 6.— Actul de disolvare
trebue s& contina convocatiunea alegatorilorpana
n doud luni de (file si a Adunarilor pana in
trei luni,—art. 95 al. 7. — Regele pote aména
Adunarile; ori-eum, aménarea nu pote esceda
termemd de o luna, nici afi reinnoita in aceiasi
sesiune fara consimtimantul Adunarilor, — art.
95 al. 8—.

In aceste articole ale Constitutiune! romane,
std cea nial mare putere a Regelui si ma! ales
in dreptul de disolvare, care e aprope personal,
pentru ca chiar responsabilitatea politica a mi-
nisterului, este Tnldturata pentru actualitate n
in Roménia.

In adever, cu moravurile actuale — pe cail
timpul numai le pote schimba—or! ce guvern
va obtine o majoritate Tn alegerile ce va pre-
sida, majoritate care desigur nu’l va face rds-
punzator pentru o disolvare, chiar arbitrard, pen-
tru cd multumita ei, a fost alesa.

De aceea ar trebui gasitda o mesurd de a Tn-
gradi n cat-va acest drept, pentru cd, «de cand
viata Europenda a luat un aspect regulat, un
Rege ereditar de-asupra mediocritati! a devenit
un lucru forte rar, pe cand cea mal mare parte
au fost chiar mal pe jos de cat mediocri, Si
ca talent si ca vigore de caracter.»l

Dacd dar realitatea e asa, se pote intdmpla
intr’un viitor Tndepartat, ca Roméania sa nu mal
aiba norocirea de a avea un Rege ca M. S
Carol L, care a dat probe de cea ma! Tnalta
ntelepciune si cum Constitutiunea este legea

1 John-Stuart Mill. Le goucernement representatifp. 146.



prin excelentd a viitorului, ar trebui sa prevada
ori ce eventualitate.

fngradirea acestui drept s’ar putea face, Tn
cas ca necesitatea disolvarii s’ar impune numai
pentru o Adunare, prin consultarea celel-1alte,
sau in caz cand ambele vor trebui disolvate,
prin obligatiunea guvernului care a obtinut di-
solvarea, a demisiona dupa constituirea nuoilor
Adunari, sau prin Tndatorirea pusa titularului
puterii esecutive a nu acorda de cdt o disolvare
guvernului aceluiasi partid,1 sau reducand pe
timpul disolvarif, unul din drepturile acordate
titularului puterii esecutive, ca acelea de la a-
liniatul 5, 7, 11, 12 de sub art. 93, sau in
fine printr'un alt mijloc ce cugetdtorii ar gasi-

Cand numai o Adunare va fi disolvata, se
va gasi o garantie in votul celet-I’alte si cand
ambele vor trebui sa fie disolvate, prin obliga-
tiunea demisionam guvernului, mal greu mi-
nistrii vor cere disolvari, pentru cda nu vor
putea fi siguri ca Regele va face apel tot la
el, spre a forma noul cabinet, de ore ce ceea
ce se numeste zestre guvernamentala nu va mai
putea lesne exista.

1 Dicey. Imw of the Constihaivn p. 344.

Puterile din articolele anuntate se divid Tn doua
grupe:

Prima: initiativa legilor pe carc Regele o exer-
citd colectiv cu representatiunea nationald si se-
cunda: convocarea Camerilor in sesiune ordinard
ori extra-ordinara, amaéanarea si Tnchiderea se-
siunilor, disolvarea uneia sau ambelor Adunari,
adresarea de mesagil Camerilor.

Adunadrile elective representdnd suveranitatea
poporului ar parea ca ar trebui, pentru durata
alegerilor sa fie permanente, sau cel putin ele
singure sa fie stdpane a suspenda sau a Tntrerupe
lucrdrile, prin propria lor vointa sau decisiune.

in adever, adunarile elective represeutative
primesc de la suveranitatea nationald, Tnsasi
exercitiul puterii legislative, prin urmare nu-
mai aceiasi suveranitate pote sa Tntrerupa sau
sa limiteze puterile ce’l a acordat. Constituantul
modern, Tn vederea insa a marei puteri a Aduna-
rilor si ca resultat istoric Tmprumutat de la
Englezi, unde adundrile se Tntruneau pentru a
consilia pe Rege din ordinul lui, le a limitat
lucrarea Tn sesiuni periodice pentru a da pu-
tintd puterii esecutive de a esecuta legilelsi

1 Montesquieu. Exprit des lois, cart. X1, cap. VI



a dat titularului puterii esecutive dreptul de
convocare si inchidere si prin urmare si acela
de aménare, limitdndu’l timpul, iar pentru ca
puterea legiuitore sa nu fie la discretia celei
esecutive pentru indeplinirea mandatului el,
a dat dreptul a se Tntruni singurd, fara con-
vocare, fixdndu’l si epoca: 15 Noembrie.

In Englitera camerile nu au acest drept, care
totusi se aplica, nu numai din cauza necesitatii
votare! anuale a Contingentului, dar mai ales
prin traditie care la Englezi are putere de lege.
Acestda limitare de lucru a fost Tmprumutata
de tote Monarchiele Constitutionale si chiar de
Republicele in cari suveranitatea poporului, e
mult mai mult respectatd. Limitarea, exista n
Constitutiunea federald Elvetiand’, Tn Statele ti-
uite ale Americei ° in republicile Americane
din Centru si Sud3 etc.

Adunarile Tnsasi vor profita de timpul Tntre
sesiuni, pentru cd vor avea mai lesne putinta
de a cunosce parerile alegetori]or stdnd Tn mij-

1 Constitutiunea federativd Elvetiana art. 8 (s

* Bryce. American Commonweallh t. 1. p. 123.

* Dareste. Leu Constitutiom modernes. editia 2-a. t Il n
469. R

locul lor, cari, cand sesiunile sunt prea lungi,
permanente, s’ar nelinisti de certurile din Ca-
mere si ar cadea ori Tn nepasare, ori ar recurge
la acte, altele de cét cele legale.

Gencralmente, din obiceiu, sesiunile se des-
chid prin celebrarea unul Te-Deum, prin care
se implorda ajutorul lui NUTIHC<Jeil asupra
lucrarilor Adunarilor. lu Constitutiunea francesa
din 16 lulie 1875, se Tinscrisese chiar aceste
rugaciuni si Tncd ca ele sa fie facute n tote
bisericile, 1 Tnscriere care fu stersa in 1884, cu
ocasiunea revizuirii partiala. Tn Englitera, Ca-
merile nu Tncep lucrarile lor fara rugaciuni. In
America esista chiar un preut titular pentru a-
cest scop.’

Acest obiceiu e o veche traditiune Tntrebu-
intatd de Anglo-sacsonl si putem (Jice o tradi-
tiune romand, pentru cd in vechime, chiar ca
si astd-di, nici o lucrare de 6re-care importanta
nu se face fara rugdaciuni. Temelia unei case,
slobozirea unei fontanl, inaugurarea vr’unui mo-
nument or stabiliment public, venirea suvera-
nilor in vr’o localitate alta de cat capitala, in-

1 A. Esmein. Elements de droit constitutionnel, ]). 548.
’ Erskine May. Parliarnentary practice, p- 180, 190.



ceperea veri-unel solemnitati, fondarea ver-unel
societdti, sunt tot-deauna precedate de rugaciuni
absolut necesare la un popor ca cel Roman,
care Tn mare parte, datoreste existenta sa na-
tionald, credintelor Tn dogmele mantuitorului lu-
mii Tsus Christos si aplicarii principiilor libe-
rale si egalitare ale scolei Lui.
Regele avend dreptul a convoca in sesiune
extra-ordinara adunarile—art. 95 al. 5— pote
sa le nchida cand va voi, pentru ca Constitu-
antul lasdudu-1 latitudinea necesitatii convocarii,
i a recunoscut liberul exercitiu al prorogativil
sale, afara de casurile cand Adunarile pot sa
se intrunesca singure daca nu vor fi fost con-
vocate pentru 15 Noembrie al fie-carul an —
art. 95— ,7Tn caz de vacanta a Tronului—art.
84 — sau la mortea Regelui— art. 85— cand,
daca Adunarile vor fi fost disolvate si convoca-
rea celor nuoi, va trece peste data fixatd— 10
zile,— Adunaérile cele vechi se vor intruni. A-
fara de aceste dispositiuni, votarea budgetului
si contingentului armatei, asigurda Camerilor con-
vocarea lor.

Dreptul de a disolva ambele adunari de odata

sau numai una din ele— art. 95 al. 6—,este
un vechiu drept traditional englez, adoptat de
francezi cu adoptarea guvernului parlamentar
unde autorii ’l da ca natural, legitim si chiar
necesar. Farda el, Adunarile ne mai fiind sus-
tinute de opinia tarel, ar putea impune ori ce
guvern, o politica determinatd si a anihila in-
dependenta puterel esecutive; ar putea Tmpedica
aliante folositore tarii, Tn fine ar face o luptd
cu puterea esecutivd, care inevitabil ar duce la

revolte, la nenorociri.
" Regulamentarea dreptului dc disolvare — se
sustine— nu se pote precisa Tntr’un guveru par-
lamentar, care trdesce mal ales din us, traditii
si conveutiuni Tn comun acceptate, asa e si in
locul seu dc origind, unde atatea regule impor-
tante dc drept public, sunt fixate numai de
precedentel de exemplu, ministrii Engliterel n
convocatiunile oficiale sunt numiti: servitorii
regim — Her Majestgs servants — cu tote
cad el formeza cabinetul rdspunzdtor,2

In vechime acest drept erea veto, care cu gu-

1 A. Esmein. Elements ce droit conslitutionnel p 102.
1 Anson. Laic aiul eustom t. TI. p. 1001



vernul parlamentar nu mai putea exista, pentru
cd dacd guvernul nu pote avea destula putere
a face sa nu se voteze o lege, trebue sa demi-
sioneze, sau sa ceara disolvarea, asa ca veto
asupra legilor nu mal este de nici un efect.
Dreptul de disolvare e in conformitate si cu
principiul suveranitatii poporului si cu acel al se-
pararei puterilor, pentru ca daca pare ca atinge su-
veranitatea, disolvand Corpurile legiuitore repre-
sentantii sol legali, Tn realitate Tnsa titularul
puterii executive, crezand ca ele nu mal re-
presintd acea suveranitate, face apel la popor
pentru a decide si prin urmare respectul pentru
suveranitatea poporului ’lface a recurge la di-
solvare. Dreptul de disolvare e o sanctiune a
principiului separarel puterilor, fiind ultimul
mijloc si cel mal eficace, pentru garantarea ire-
vocabihtatn si independentii puterii esecutive.
Actul de disolvare trebue sa contind convo-
catiunea alegatorilor pana Tn doud luni de zile
si a Adunarilor pana in trei luni—art 95 al.
7.—Masura trebuinciosd, pentru ca daca in a-
dever disolvarea are de scop a remite suvera-
nitatii poporului— alegatorilor—solutiunea con-
flictului, apoi pronuntarea lor trebue sa fie cat

mai imediatd, alt-fel s’ar constata ca altul a fost
scopul puterii esecutive, acela de a guverna fara
control, fapt ce Constituantul roméan nu a ad-
Bis.

De si necesar acest drept, ar trebui—nc re-
petdm 1—Tingradit, pentru cd dacd el s’a aplicat
n ultimii timpi prea des, criticile formulate nu
au putut atinge persona suveranului, mal ales
ca resultatele finale au fost bune, de orc ce
numai un partid care sa conduca trebile publice,
ar fi fost o nenorocire, chiar si pentru acel
partid. Dar Tn fine, ave-va tara tot-d’auna feri-
cirea sa aiba pe tron geniuri politice si Tn fruntea
partidelor politice, omeni destoinici si de carac-
ter? lIstoria tocmai contrariu aratd. Nici o data
omenii cei mari, nu au avut descendenti demni
de ei de cat forte departati si chiar daca vor
fi, Tngradirile dreptului de disolvare nu’l vor
opri de a domni bine, pentru cd el stiu, ca un
bun domnitor trebue sa se razime pe iubirea
poporului; iar omenii politici din ambele par-
tide si grupari, au probat flexibilitatea caracte-
relor, pentru dorinta de a putea aplica masurile,
ce credeu necesare n interesul tarii.

1 Mai sus p. 153.



Art. 94. Legea fixeza lista civild pentru du-
rata fie-caria Domnii

Constituantul a voit. prin acest articol, pe de
o parte, a aplica principiul separarii puterilor,
prin a nu supune pe titularul puteri esecutive
la fluctuatiunile budgetare si a dat ast-fel lis-
tei civile o fixitate pentru durata fie-carei dom-
nii; iar pe de alta, a asigura independenta pu-
terii legiuitore, care ar fi putut fi periodic in-
fluentiatd, a mari tratamentul titularului pute-
re! esecutive.

Acest principiu fu Tnscris si Tn Constitutiunea
Statelor Unite.'

Mentinerea acestui principiu a fost care, in
1883, a fortat pe multi representantl roman!,
a vorbi si vota contra legi! domeniului corone!
care erea inconstitutionald, de ore ce acest art.
—94—nu fusese supus revizuirii

* Constitutiunea Statelor Unite, Art. 2. sect. I, clasa 6.

Puterea esecutiva

Guvernul

In tarile in cari, ca Tn Romania, Adunarile
legiuitore au caracterul representativ, guvernul
nu pote fi de cat tot representativ, adeca un
guvern ale caruia diverse puteri sunt instituite,
sau crezute a fi instituite de Tnsa-si natiunea
si ne lucrdnd de cat in numele el, conform cu
vointa el reald, sau presupusa.

Constitutiunea romand, declarand ca t6te pu-
terile emand de la natiune—art. 31—, a inte-
les ca Regele care numeste ministrii, delega pu-
terea ce natiunea i-a delegat unor represen-
tantl, cari decid tot atidt de valabil ca si cand
natiunea prin Rege ar fi lucrat.

Acesta forma de guvernamant se numeste,
Guvern representativ, care singur p6te satisface



tote exigentele statului social si la care par-
ticipd poporul Tntreg.1

Guvernul fiind singur responsabil de faptele
si actele sale Tnaintea parlamentului— Camera
si Senatul — ia denumirea de guvern parla-
mentur\ sau dupd Englesl aceia de, guvernele
cabinet.

Regulile esentiale ale unui asemenea guvern
sunt:

Separatiunea puterii legiuitore de aceea ese-
cutivd si judecatoresca si a acestia de puterea
esecutiva, care e Tncredintatd unei persone, un
sef, Tn numele si din ordinul caruia, se fac tote
actele cari constitue exercitiul acestei puteri.

Actele lui Tnsd, trebuesc mai Tntdi delibe-
rate si decise de ministrii, cari prin acesta devin
responsabili de ele si trebuie sa le contrasem-
neze.

Seful,—1la Roméni Regele—titularul putere!
esecutive, numeste si revoca ministrilsdupda o
serie de reguli, car! pot fi reduse la trei:

1 Ministrii trebuesc luati din partida care

1 John-Stuart Mill. Le guvemement representatifp. 91.
1 A. Esmein. Elemente de droit Constitutionnel p. 95.
‘ Constitufiunea romana art. 93.

are majoritatea Tn parlament, sau in una din
Adundri, de preferintd din adunarea deputatilor
care singura are dreptul de a vota budgetul
statului.lMinistrii trebue sa fie ei Tnsdsi, membrii
ai unia din Adunari, de ordinar sefii majoritatii,*
Tntrunind ast-fel functiunea legislativa cu aceea
de agenti superiori al puterii esecutive, alt-fel
nu au duratd. Cand majoritatile nu sunt sigure,
seful statului are libera alegere.3

Bagehot, esplicand cuventul Cabinet, sustine
ca Camera comunelor alege indirect pe Leader
care trebue numit Prim-Ministru, cd acestd a-
legere ar defige pe primul magistrat electiv,
tot asa cum republica americana alege pe Pre-
sedinte, cu diferentda numai, ca alegerea este fa-
cutd de representantii poporului.4

2 Cabinetul trebue sda fie omogen, de 6re-ce
lucreza ca corp, decicjend Tn consiliu actele gu-
vernamentale. Pentru Tnlesnirea realisarii omo-
genitatii, seful statului nu alege singur ministrii,
ci delegd alegerea, sefului majoritatii recunoscut

1 Constitutiunea romand, art. 113.

2 Dicev. Laic of the Constitution p. 345.

‘ A. Esmein. Elemente de droit Constitutionnel p. 98.

4 Bagehot. llie Britisch constitution. edil. 4-a London 1885
p. U.



si incontestat, iar tu lipsda, omului care mo-
mentan e mal in vaza Tn majoritate si care
formeza cabinetul.'" Acest personagiu ia titlul de
Prim-ministru, sau Presedinte al consiliului de
ministrii si el singur vorbeste in numele gu-
vernului. 8

4° Ministrii sunt solidari responsabilii de po-
litica guvernului Tnaintea Camerilor care trebue
sa 'l controleze; cand Tnsa responsabilitatea este

1 Cu omenii—dupe pnrerea liastra—, cari fiind din majo-
ritate vor intruni urmatorele patru calitati: Inteligentd, ac-
tivitate, onestitate Si ncinegpStinare.

In adever, pentra a corespunde Tnaltei demnitati de ministru,
trebue ca imn inteligenta sa pot5 percepe bine ori-ce lucrare;
prin activitate, a o aduce curand la aplicare; prin onestitate
sub tote formele chiar si politica, a nu putea fi banuit si prin
netneapafinare, sS nu puna stavila ideielor mm, cari nu ar
fi ale sale. Nu gasim necesitatea- unei specializari, pentru mo-
tivul c&, colegialitatea eu sub-aUernii, va da loc la sustineri
de pareri nu destul de bine motivate si pentru ca inteligenta
ministrului, suplineste perfect ori-ce specialitate.

Un exemplu din trecutul modern roman.

I C. Bratianu civil, fu cel mai bun ministru de reshoi.

O. Chitii advocat, se distinse la instructie etc.

Dam numai aceste dom numeni, pe cari ni le reamintim
si pentru ca nu voim a fi tacsati de magulitori, catre acei ce
maf pot deveni ministri.

*  Todd-AValpole. t Il p. 105—106 arata ca in Englitera se
intdmpla, cand primul ministru este. un Pair, ca un alt mem-
bru al guvernului, un Commoner sa vorbesca in Camera co-
munelor Tn locul seu.

individualda unui ministru, pentru acte care nu
intereseza politica generald, solidaritatea nu pote
exista.l Gestiunea insd e forte grea de a se sti,
cari sunt acele acte? De aceea, Tn tesa gene-
ralda, Presedintele consiliului pune asa zisa Ges
tiune de incredere, in Francia Question de Ca-
binet.

lu guvernul parlamentar, separatiunea defi-
nitiva, decisiva, tranchante, intre puterea esecu-
tiva si legiuitore nu e posibild, pentru cd mi-
nistrii fiind ore-cum representantii corpului le-
gislativ pentru exercitiu puterii esecutive, sunt
fnsa Tnainte de tote agentii principali ai aces-
tei puteri, numiti de seful statului si represen-
tantii sel inaintea Corpurilor legiuitore, de aceea
trebue sa aibd completa Tncredere a majoritatii
care 'l a desemnat pentru aplicarea vointei el.

Titularul puterii esecutive are de asemenea
un mare si forte util rol. In numele lui se
fac tote actele, pe care le semnezad, semndtura
ce nu va da, cand actele T se par nepolitice
ori vatdmatore, fara resistentd sau observatiune.
Categoric Tnsa nu pote refuza semnatura sa, pen-
tru cd se pote ca parlamentul sa aprobe actul

1 Dicey. Late of the Constitution p. 344.



refuzat, cu tote cil ministerul cand °’lI s’ar refuza,
va trebui sda demisioneze si atunci trebue sa
se supund, sa se umileze, sau sa recurga la ma-
suri foite periculose. Va discuta insa cu minis-
tri! sfii, pe cari Tntelepciunea si experienta sa ’l
va convinge. Ncfiind responsabil, va putea a-
dese ori fara a impune vointa sa, a domoli, sau
a schimba curentele. Ast-fel, seful statului este
un element ponderator si moderator. In crizele
ministeriale ma! cu semd, rolul seu e mare, de
ore ce cand situatiunea nu e regulatda mai din
nainte intre partidele Tn luptd, devine: marele
elector. Atunci', printr’o alegere persipicace, rea-
seza guvernul momentan intrerupt si prin pre-
rogativa-! speciala si de cea mal! mare impor-
tanta, lucreza contra majoritatilor care ar voi

»

sa T impund o politicd ore care, disolvand o si
facand din nou apel la corpul electoral.
Constituirea guvernului parlamentar in En-
glitera. e un produs istoric. Pe la linele seco-
lului XV 1 un grup de ministrii, detasindu-se,
au format un fel de comitet secret, caruia Regele

i supunea afacerile delicate si importante, iar
decisiunile se luau Tn acel comitet, care se nu-

1 A. Esmein. tlaments de droit Constituimnnel p. 100-101.

mi dupe timpuri: Committee of state, Junto,
Cabinet, 1 dar abia la 1695, Guillaume al 11l
institui un cabinet compus numai din Whigs,
totusi acestd omogenitate nu fu definitivd de
cat la 1782.5

Regele adunand ministri Tn cabinetul seu,
delibera.

In Romania, Tn acestd privinta, exemplul s’a
luat de la Francesi, car! au imitat pe Englezi.
Tot asa fu si cu responsabilitatea politica si
solidara a ministrilor, caii, cu tote cd se ga-
sesc exemple la Englezi Tn secolul al XVT1l,
de ministrii cari se retrag din causa voturilor
de neincredere ale Cameril comunelor/ dar in ge-
neral doctrina erea, ca Camera nu putea impune
Regelui alegerea sau revocarea ministrilor si
singurul lor mijloc de combtare erea impeach-
ment, acusatie criminald, care erea personald
ministrului vizat si prin urmare nu solidara.

Responsabilitatea ministeriald atunci, insemna
responsabilitate legald, aceea care expune la
Impeachment, astd-cjl Tnsd Tnsemna responsabi-
litate Tnaintea opinii publice si ca resultat, per-

1 Ansou. Laic and eustom, I II, p. 93.
1 Ibidom. Laie and eustom t. Il. p. 108, 110.
* ibidem. law and eustom I, I, p. 130.



derea puterii. Propriu zis responsabilitatea mi-
nisteriald, cum e Tntelesd asta-~1, dateza in En-
glitera de la 1782 cu caderea ministerului Lor-
dului North si totusi in 1841 Macaulav sus-
tinea ca, ministerul nu trebue sa cada pentru
cd nu pote sa facd a i se admite o masurd
legislativa, ci numai dacd s’ar convinge, ca fara
o lege, serviciurile publice nu ar merge.1

In Francia guvernul parlamentar fu stabilit
la 1814, si Tn 1816 se decise adevaratele lui
reguli: «Doctrina asupraprerojakivu regale con-
stitutionale este: ca nimic Tn actele guvernului
nu purcede de la Rege, cd lot e opera minis-
trilor, chiar lucrul care se face in numele Re-
gelui si eu semnatura sa, proecle de legi, ordo-
nante, alegerea de omenii...... Ce face. Regele in
consiliul seu ? Judecad dar nu fortezd pe ministrii.
Daca ministrul adera la ordinal Regelui, e sigur
de a face un lucru escelent care va avea asenti-
mentul general, daca se departa pentru a mentine
propria sa opiniune, argumentand responsabili-
tatea sa, Regele nu maf insista: ministrul lucreza,
face o gresala, cade, Regele schimba ministerul

1 Anson, Late and eustom t. I, p. 131
1 Chateaubriand. De la monarchie selon la Charte. edit. I1
Paris 1810 cap. IV si. V p. 4 si 5.

«4 renunta la majoritate (in Camere), este a voi
sa mergi fara piciorc, sa sbori fara aripi; este
a sfarGma marele resort al guvernului represen-
tativs | — &Camerile, daca ministrii sunt ceea
ce trebue sa fie, adicd stapanii Camerilor TI1
fOlld si servitorii lor Tl forma, nu se vor
amesteca nici o data in adminislratiune, nu vor
face nici o data cereri jignitore; nu vor expune
nici o datd pe ministrii a se compromite. Care
mijloc conduce lu acest fericit resultat ? Mijlocul
cel mat simplu din lume: Ministerul trebue sa
dispuna de majoritati si sa mSrga cu ele; fara
de acesta nu e guvern».!

Pentru ca guvernul parlamentar sa potd e-
xista Tn mod regulat, e absolutd necesitate de e-
xisteuta a doud partide mari politice rivale, pe
langa cari cele-l"alte formatiuni sunt cantitati
neglijabile.” In adevdr, o datd co o partida a
perdut majoritatea in parlament, cel I’alt partid
o castiga si sefii sdi sunt chemati la putere.
Englitera a avut fericirea ca cele doue partide
Whigs si Torys au precedat guvernul de ca-

1 Chateaubriaud. De la monarchie selon la Charte. cap. IX p. 1L
‘* Ibidem. cap. XV, p. 19.
* A. Esrnein. Elernents de droit constitutiamnel p. 142.



binet. si cand s’a instituit, a gasit mediul seu
natural.

In Roménia conditiunile mediului fiind al-
tele, cu greu s’au format cele doue partide Li-
berali si Conservatori, cari cu tote Tncercarile,
nu credem ca vor putea fi anihilate. Proba con-
servatorii, cari disparuserda ca partid politic Tn
1885, dar cari astd-rji tracsc. Cdausele acelor
incercari pentru desagregarea partidelor sunt
multiple. In primul rang este spiritul de in-
depentd, produs al Tnmultirii instructiunii si fa-
cilitatii comunicatiunilor; extrema importanta a
Gestiunilor economice cari se superpuu Gestiu-
nilor politice si tind a divisa partidele; in fine
aparitiunea Tn diversele parlamente, de grupuri
de omeni, cari se pretind singuri representantii
autorisatl a unor clase ale societdtii. De altad
parte, spiritul de disciplind catre sefi tinde a
dispare, pentru ca mai toti 'l Tnteleg reu, asa
ca formatiunea dc Cabinete este forte dificild si
durata lor forte scurtii. Totusi guvernul de Ca-
binet pare Tncd a fi forma de. cea mal bung,
pentru un guvern responsabil si continuu con-
trolat; de aceia omenilor politici li sc cere mare
forta de rationament si cate o data, de abnega-

tiune si cum un popor nu pote trdi, sau ra-
mane liber fara sfortari, asa si libertdtile po-
litice, sub ori ce forma ar fi ele, cer tot-d’a-
una, ratiune, vointa si sacrificii.

intelegem 1insa ca caracterele independente
sunt absolut necesare, chiar intr’o majoritate si
prin caractere politice Tntelegem pe acei cari
nu sovaescl la fie-care schimbare de guverne,
sau care ’si schimbd pdrerile, sau numai eti-
cheta pentru ajungerea veri unui scop, ori cat
dc laudabil ar fi.

Nici o datd nu am admis teoria, ca: scopul
scuza mijlocele, pentru ca ori cat dc maret ar
fi scopul, tot-d’auna va fi intinat de uriciu-
nea mijlocelor.

Acel cari sc schimbdh nici o datd nu vor
mai putea dobandi increderea, pe care un om
politic pierzand-o, pote moralmente sa se consi-
dere mort si apoi independenta nu conduce ne-
cesarmente la desagregarea partidelor formate
pentru realisarea unul stoc de idei, partide sin-
gure ce trebuesc sa trdaesca, alt-fel s’ar cere

1 John-Stuart Mill. Le gomemement representatif. Introduc-
(ia de M. Dupond—Whito, p. XLVI.

3 C. Dissescu. Cursul de drept public roman p. 673 «Les
imbeciles seuls ne changent pas.» (")



0 prea mare abdicare de credintele personale si
ca resultat am avea formarea de coterii, basate
pe interese personale. Acel partid ar sta pe loc,
si prin urmare ar retrograda, pentru a ajunge
ast-fcl la desagregarea lui.

Caracterele independente sunt necesare a a-
reta greselile majoritatii si atunci cand nu sunt
ascultate si nici li se probeza ca ele sunt Tu e-
rore, trebue sa dea alarma, sa se desprinda
chiar de majoritate, pentru a mai putea scdpa
principiile ce cu totii aparau.l

Asupra acestui subiect— caractere politice—
ar fi forte mult de scris, pentru ca aratandu-se
causele cari apr6pe le au distrus, sd potd folosi
generatiunilor viitore, alt-fel se va ajunge la
degradarea complectd a lor si prin urmare la
despotism. *

Pentru a termina acest capitol e necesar a
spune, ca responsabilitatea ministerialda este con-
ditiunea esentiald a libertatilor publice, pentru ca
lor—ministrilor—Ile e data aplicarea legilor, lor
regulamentarea lor, nici de cum sefului monar-

1 Caugsele formarii opositiunii liberale romane, mai tarziu
opozitia unita 1886—1888.
‘ C. Dissescu. Cursul de dreptpublic roman, p. 706.

chic al statului, Tn numele cdruia se decre-
teza si care trebue sa fie irosponsabil.

Englezii, de la care tote poporele au Tmpru-
mutat theoria responsabilitatii, I au dat o for-
ma particulard si energicd: «Regele nu pote sa
faca rau» 1 pentru cd Regele nu jjote nici o data
lucra singur.-»'

Constituantul roméan a prevedut responsabi-
litatea ministeriald prin art. 92 si 101 din
Constitutiune si prin legea promulgatda in Mo-
nitorul Oficial No. 98 din 1879, a regulamen-
tato.

La acesta lege, s’a facut recurs de trei ori,
Tn doutl randuri Tnsd, resultatul a fost nul, pe
motivul, credem, ca ereu rosbunari de la par-
tid la partid si ast-fel nu ar fi fost un act po-
litic; Tn realitate Tnsa prin' interventiuni, ca
ura dintre partide sa dispard. Singura sanctiune
actuald practica a responsabilitatii ministeriale
este votul de neincredere, care adeseori e ani-
hilat prin disolvare si responsabilitatea se re-
duce la judecata opinii publice.

1 Dicey. LUroduetum tu the Unu of the Conslilulton edit.
3,p. 24: eThe Mtig can do no icrong».

1 Anson. Late and eustom, t. Il p. 41. *The king Cannot
act alone.»



Acestda— asa zisa—responsabilitate, comporta
esplicarea numirii si revocdrii ministrilor, si
raporturile lor cu adunarile legiuitorc.

Regele numeste si revocd pe ministrii sei.l
Acest drept de numire este politicameute func-
tiunea sa esentiald, e esenta regimului repre-
sentativ, de ore ce actele Regelui nu sunt va-
labile de cat contrasemnate de ministrii res-
ponsabili; iar revocarea e basatd pe principiul
cd, ministrii primesc delegatiunea functiunii lor
in interesul statului, nu Tn al lor personal
si pe acela ca sefului statului, Tncredintandu-
i-se directiunea puterii esecutive in Tntregul ei,
nu ar putea sa-si indeplineasca misiunea de cat
avand Tincrederea functionarilor sei, precum si
ca fiind esecutorul suprem al vointii generale, in
interesul ei, are dreptul a revoca pe acel func-
tionari, cari au perdut increderca natiunii.

Pentru exercitarea functiunii lor politice, mi-
nistrii au ajutorul sub-secretarilor de stat. In-
stitutiune Tntrodusa de Englezi, pentru moti-
vul cd, ministrii cari nu ereau si membrii al
unei Camere, nu aveau dreptul a vorbi in Ca-
mere $i pentru cad erea necesitate ca ministrul,

1 Constitutiunea Roméana art. 93.

membrul al unei Camere, sa aiba representan-
tul lui Tn cea-l’alta Camera. In Francia insti-
tutiunea fu introdusd sub restauratiune’, Tntdi
ca administrativd, mai tarziu ca politica si des-
fiintata sub al doilea imperiu, reincepu a esista
dupa 1871’ cu diferite modificari. In Romania
s’a emis parerea Tnfiintarii sub-secretarilor de
stat, Tnsd nici o propunere sau vr’un proiect de
lege Tn acest sens nu a fost facut, afard numai
ca Tn proiectul de lege pentru infiintarea con-
siliului legislativ’ se da dreptul membrilor co-
misiuim4ca sa ia parte la desbaterile cameri-
lor ca sub-secretari de stat.6

Noi credem utild institutiunea sub-secretari-
lor de stat, ea ar permite ministrilor a se ocupa
mai bine de cestiunile politice, avend :+n ajutor
in subsecretarii de stat, cari vor trebui sa fie
representantii tarii si cari ast-fel vor putea Tn-

1 Ordonanta din 9 Maiii 1816.

4 A. Esmein. Elemente de droit Constitutionnel p. 606.

* Proiect de lege presentat la .Senat, sesiunea 1885 —1886
de d-nu Eug. Statescu, Ministru Justitii.

* Mai sus p. 79.

s Proiectul de lege nota 3 aii, 8. Expunerea, de motive p.
22. Acesta dispositiune, boxata pe necesitatea de a se sustine

un proiect, a carui discutiune ar dura mai multe sedinte, si
la cari ministrul nu ar putea lua parte, este inconstitutionala.



locui pe ministri, sub a lor respimdere. 1)e alt fel
chiar Constitutiunea prin art. 130, al. 4 prevede
infiintarea lor si le determina rolul.

Constituantul romén prin art. 99 al. 3 din
Constitutiune impune guvernului Tndatorirea de
a fi prescnt la deliberatiunile Adunarilor, re-
presentat cel putin printr'un ministru. Ast-fcl
ministrii sunt continuu datori a esplica inaintea
parlamentului, actele si intentienile lor, pentru
cd parlamentul are dreptul de control, iar guver-
nul — ministrii — fiind conducatorul natural al
majoritatii, e dator a-1 inlesni — prin explica-
tiuni— mijlocul de a’l urma.

Controlul parlamentului se esecutd prin ccs-
tiuni, interpeldri si anchete. Constituantul ro-
man nu a prevazut de cat interpelarile prin art
49 si ancheta prin art. 47, iar cestiunile sunt
un uz parlamentar la care ministrii se pot opune
si Tn accst caz, sunt interpelati. Cum Tnsa drep-
tul de interpelare nu e personal, fie care mem-
bru al parlamentului, odata interpelarea anuntata,
pote sd-si 0 Tnsusiascd, ministrii doritori de a
lucra, respund cestiunilor cari li se adreseza.

La interpeldri, ministrii sunt datori a res-
punde, totusi une-ori— pentru asa zisul interes

\Y

general— mai ales Tn cestiunl de politica streina,
refusa, totul Tnsa depinde de modul cum majo-
ritatea judecd motivele date.l

Ca dreptul de interpelare pote sda oprcsca in
loc mersul parlamentului, e just; un guvern
insa forte pe munca rodnicd Tn folosul tarii,
ar trebui tot deauna sa respunda la ori-ce fel
de interpelare, ori cat de barocd, pentru ca cu
modul acesta, ar desarma opositiunea obstruc-
tionistd prin chiar blamul ce-i ar da opinia
publicd, care, cu tote cd e considerata ca ne-
esistentd, traeste si in multe ocaziunl s’a ma-
nifestat cu putere’ si multumita presei, pe zi ce
trece, castiga puteri nuoi.

De alt-fel, frica unui vot de neincredere, re-
sultant al unei interpeldri intempestive e Tnla-
turatd prin art 70 al. 5 al Regulamentului,
care prevede, «cd motiunile— ori cari—se vor
trimite la sectiuni», asa. ca va fi destul timp
pentru a se face diferite esplicarl pana la vota-
rea motiunii propuse, spiritele se vor calma si
adeverul va triumfa, surprisa neputand avea loc.

1 Maf sus p. 129.
* Mal sus p. 135.



Puterea judecatoresca

Dupe Montesquieu, puterea judecatoresca e o
manifestare a suveranitdtii nationale si prin
urmare distincta si independentda de puterea le-
giuitore si esecutiva, dupa altiil nu e de cato
ramurd a puterii esecutive, de orc-ce, contesta-
tiunile si litigiurile caii se pot ivi la aplica-
tiunea legilor, nu sunt de cét incidente ale pu-
terii esecutive.

Acestd din urma parere o credem gresitd, pen-
tru ca Tn drept, judecata preceda tot-d'a-una
esecutiunl si numai daca legea ar fi cdlcata

1 Ducrocq. Cours de droit administratifNo. 32; Duguit De
la separation des pouvoirs p. 14; Cazales Arehivele parkmen-
tare francese. seria l-a t. XV p. 392; Mirabeau Ibidem t. M 11
p. 243; Mounier lbidem p. 409.

se recurge la puterea esecutiva, caro adese-orl
pbte sa fie interesata.

Afara de acesta, puterea judecatorescd, bine
inteles embrionard, a fost prima necesitate a
omului Tn societate, prin urmare puterea cea
mai veche, pe cand cele-lI'alte nu ereau nici
cunoscute, cand legi nu existau, ci numai obi-
ceiuri.

In principiul organizarii societdatii moderne,
puterea judecatoresca e adesea chemata a in-
terveni, fie chiar ca individul vizat nu opune
nici o protestatiuue si nu contestda aplicatiunea
legii Tn ceea ce-1 concernd, de exemplu Justitia
represivd. Dreptul public modern nu admite,
nici in cas de flagrant delict, nici un caz de
marturisire, a se aplica pedepsa fixata de lege
fie ea chiar fixa si neschimbatore * fara ca mal
intdiu o judecatd sa fi intervenit. Un singur
moment societatea nu ar putea suferi ca exer-
citiul «acestei puteri de a judeca, atat de teri-
bild printre omeni», cum zice Montesquieu, sa
fie dat puterii esecutive, s’ar vedea atunci cum
interventia puterii judecdtoresti are valorea unul
act propriu si nu e o dependentd a puterii

1 Immuable.



esecutive, pe carc clin contrd o domina si-x co-
manda.

Daca acestd tlxeorie, cd puterea judecatoresca
este o ramura a puterii esecutive ar fi justa,
ar trebui admis vechiul obiceiu frances:

Justice retenuelsi Retentum— articole aditio-
nale, subintelese2—. principiul! cu desdvarsire
incompatibile cu libertatea.

Noi credem, ca puterea judecdtoresca consti-
tue naturalmente o manifestare a suveranitatii
nationale, o putere distincta.

Bine finteles Tnsd, ca de si principiul sepa-
rarii puterilor e uu adever generalmente admis,
el nu e absolut, pentru cd asa cum puterea le-
giuiWre controlcza puterea esecutiva, tot asa si
puterea judecdatoresca e controlatd do puterea ese-
cutiva, edria, tote Constitutiunile ’i confera drep-
tul alegerii si numirii judecatorilor.

Acest control reciproc e necesar pentru n-
lantuirea acestor trei puteri, caii altfel ar de-

1 A. Esmein. Cours elementaire d’histoire du droit frantais
p. 421. De si regele delega exercitiul justitii unor magistrati,
nu-sl Tnstrdina si proprietatea, pe care o retinea, putand astfel
interveni ori cand.

" P. Larousse. Orand dictionnaire universei du XIX-me
sticle t. 13 p. 1067 colona 3-a.

veni despotice, ceea ce Tn regimul representativ
nu se pote Tntampla, pentru ca chiar puterea
legiuitore are o inrfurire asupra puterii judeca-
toresti, prin interpretarea legilor — art. 34 din
Constitutiune—si chemarea la respundere a pu-
terii osecutive asupra numirii, ori revocarii ma-
gistratilor, sau purtarii lor in societate.

Din recunosterea puterii judecdtoresti ca pu-
tere distinctd, asa cum si Constituantul roman
0 recunoste prin capitolul 1V din Constitutiune,
nasc douad institutiuni: Alegerea judecatorilor si
inamovibilitatea magistratilor assise. 1

Prima, a fost sustinutd pe principiul consti-
tutional' : ca tote puterile statului emana de la
natiune si prin urmare natiunea singurd si di-
rect, sau delegatii sel: representatiunea legala*
trebuie sa alega judecatorii.

Noi nu vedem ca s’ar atinge principiul su-
veranitatii, cand titularul unei puteri va fi ales
de titularul altei puteri, destul numai ca pu-
terile distincte sd@ fie indepeudente, la care scop
se ajunge prin a doua institutiune: inamovibi-
litatea.

1 Diferenta Tntre Magistrati propriu zisi si parquete.
2 Constitutiunea romana art. 31.
* Duguit. De la separalion des pouvoirs p. 7L



Asa cum puterea legiuitore nu mai pote, o-
data alegerea sefului statului fdcutd, a’l mai
revoca, tot asa si puterea esecutivd nu mai pote
destitui pe magistratii inamovibili, o datd numiti.
Acesta e chiar consecinta juridica si fortatd a
principiului separatiunii puterilor, conditiunea
esentiala a independentii cerutda magistratilor.

Inamovibilitatea introdusa Tn Francia in cu-
rentul secolului XY I-lea, ca consecintd a vena-
litatii numirilor Tn  functiuni.1si Tn Englitera
prin Act of settkmmt pentru ratiuni de utilitate,
nu aveau Tn vedere principiul separarii puterilor,
necunoscut Tncd. Astddi Tnsa principiul fiind
baza regimului representativ, trebue aplicat, mal
ales cd, independenta judecatorilor este apararea
justitiabililor, prin urmare inamovibilitatea, in-
istituitd in interesul membrilor natiunii La Ro-
mani inamovibilitatea partiald, s’a stabilit prin
legea pentru organisarea judecatoresca din 1892
care ar trebui, dupd noi, intinsd la totd magis-
tratura assise.

In tote tarile Tnsd, inamovibilitatea nu este
absoluta si nici cd trebue, datda fiind natura
omului. Judecadtorii cari se abat de la datoriile

1 A, Esmein. Cours elenientaire dkistoire du droit frantMt,

p. 399 si urm.

lor profesionale si normale in societate, pot fi
sau avertizati, ori censurati de ministrul justitii,
sub a carui priveghere reman si pedepsiti dis-
ciplinar, sau chiar destituiti dupa judecata Cur-
tilor de Apel, sau Tnaltei Curti de Casatiune
Tn sectiuni unite.

Dificultatile cari implieitamente nasc, fie din
numirea magistratilor, fie din inamovibilitatea
lor, se suprima aprope prin institutiunea juriu-
lui, unde magistratii nu au alt rol de cat de
a conduce pe jurati si a aplica legea, dupe ver-
dictul lor.” Acest mod de justitie, e singura care
pune pe membrii natiunii la addpost de abu-
surile puterii judecatoresti si acelei esecutive si
e atat de apreciatd, Tncdt in Elvetia se cere id-
tiuderea el si Tn materie civild importanta.’

Juratii, instituiti Tn Roménia prin art. 105
din Constitutiune, se sustine a avea origina lor
la Roma— Judex unus, arbiter, reeupcratores—
n materie civila si—qiuestiones perpelim—1in
criminal/ sau Tn placita barbarilor germani,

> A. Esnieiu. Ele.tmnts de droit constitutionnel p. 346.
s Ruttimann. Lucrare citatd mal sus lap. 67;8 3111.1. p. 376.
A. Esmein. filements de droit constitutionnel, p. 348.



apoi Englezii o desvoitard sub nuoi forme lsi
in urmd se Tmprastia Tn totd lumea civilisata,
ifnsd numai pentru administrarea justitii cri-
minale si delictelor de presa, pentru cda in ma-
terie civila este aprope absolut imposibil a se-
para cestiunile de drept, pe cari juratii nu pot
a le judeca, trebuind a avea cunostiiute speciale
si cele de fapt, singurele inerente libertatii in-
dividuale, completamente nerecunoscuta in ve-
chime si care Tncepand in evul mediu se edi-
fica Tn timpurile moderne Tn cari se recunoscu,
ca origina drepturilor, este chiar Tn individ,
fiinta reald, liberd si respunzdtoreasa ca re-
sultatul final, al ori carei institutiunl publice?
este libeitatea individuald8

Si pentru ca vorbim de libertatea individuala,
garantata de Constitutiunea roméana prin art. 134
credem cd ea, formand cea mai puternica pavaza
ingerintelor electorale, o lege speciald, de si sun-
tem contra Tnmultirii legilor,6e absolut necesara,

' Brnnner. Die Enlstehung der Schwurgerichte; A. Esmein,
Histoire de la procedare criminelle en France p. 317 si urm.

2 Ch. Beudant. Le droit indiriduel et L’Etat. Paris 1891.

Dargun. MiUterreeht tind Vdterrecht, p. 3.

* Sieyes. Discursul din 2 Termidor anul Ill. GRoinipression
de l'ancicn Moniteur t. XXV p. 295))

* Alexandru Pencovici. Desbaterile adunarii constituante din
anul 1866.

5 Tacitus. Pessima respublica, plurimae legi».

pentru ca ast-fel art. 13 din Constitutiune sa
uu fie o literd mortd. E bine a se constata li-
bertatile necesare' si a le indica anume, adica
declararea si garantarea drepturilor individului
fie sub denumirile moderne dc drepturi civile
ori drepturipublice sau sociale’, numele nu im-
portd. atdt numai sa pota fi opuse, cum doctrina
cere, drepturilor politice propriu zise, caii nu a-
partin Tntregei societati, fara distinctiune de
etate, secs, capacitate etc., atunci se va sti i
dacd dreptul de pelitiune* (art. 28 din consti-
tutiune) este un drept individual sau si politic,4
de ore ce prin petitionarea la Corpurile legiuitore
se pote propune o ameliorare, 0 masurda gene-
rald, asa cd ar constitui o participare, ori cat de
discretd, la propunerea legilor, care dupa con-
stitutiune o are numai puterea legiuitore si e-
secutivd. In Franta acest drept e considerat ca
drept individual6nu Tnsa si pentru streini§ in

' A. Thiers, de Paul de Eemusat p. 140.

1 Kossi. Cours de droit constiiutionnel, edit. 2-at. L p. 9.

1 Petition uf right, Bill of Right, Act Habeas corpus, Act
of SetUement.

* Eugene Pierre. Traite de droit poltique, electoral et par-
lementairc p. 581.

6 Kossi. Coursdedroit Constiiutionnel. Edi[ia2-a t. H1p. 162.

6 Eugone Pierre. Traite de droit politique. electoral et par-
Icmentaire p. 581, 582, 583.



Eomania de asemenea, usul parlamentar ’1con-
siderd ca drept individual' si opinia publicd 'l
recunoste.

1 Intre alte multe propuneri si aceea presentata din partea
Dotiinelor din lasi pentru recunosterea dreptului cdutarii pater-
nitatii si scoterii femeel maritate do sub tutela barbatului.

Revizuirea Constitutiunei

Tote Constitutiunile scrise si regide ' trebuesc
sa organiseze procedura prin care ar putea fi
revizuite si modificate, pentru c&, cum nimica
nu e perfect in omenire *ar fi ilogic si impru-
dent, de a impune generatiunilor viitore, felul do
gandire a acelor cari au format Constitutiunea.

Constituantul romén, precum si acel al mal
multor state din Europa si America, cari au
Constitutiuni scrise, au Tnscris dreptul de re-
vizuire prevgcjand: 1. Autoritatea competentd
de a decide necesitatea revizuirii Constitutiunii;
2. Autoritatea care va face revizuirea si modul
ei de proccdare.

In afard de statele, cari in materie de revi-
zuire Constitutionald, admit initiativa populara

1 Rigurose.

* Mai sus p. 58.

3 Albert Keller. Das Votksrnitiatic nach den Schiccixerischen
Kantonsverfassunyen. zarich 1889, (thesil pentru doctoratp. 2)-y
Bryce American CommoniceaUh tip . 708.



aprope unanimitatea Constitutiunilor moderne, a-
corda puterii legiuitore dreptul si misiunea de
a decide necesitatea revizuirii, asa cum se pre-
vede si Tn Constitutia roméana, art. 128.

In ceea ce priveste al doilea punctsi In a-
fard de aplicatiuneu «ad referendum» sau ple-
biscitului \ desemnarea autoritdtii care va face
revizuirea si modul ei de procedare, se pote re-
duce la doud principale tipuri:

1. Revizuirea se face de o adunare special
alesd pentru revizuire, numitd Adunarea Con-
stituantai, Camerii de revizuire, sau ca Tn A-
merica Conventiune si pentru a lucra se cere,
ca doua treimi din membrii ce o compun sa fie
presenti si decisiunile sa nu se potd lua de cat
cu doua treimi din numarul membrilor presenti;

2. Aceiasi putere legiuitore care a constatat
necesitatea revizuirii, se Tntruuesce— Camera si
Senatul — Tn Adunare Constituanta, Adunare
Nationald si decide cu majoritate absolutd a mem-
brilor cari compun adunarea nationala iar ca
birou are biroul Senatului.

Curti. Geschichte der Scluceizerischen Volksgesetxgebung,
edit. 2. p. 136, 143: 147.
’ Constitutiunea Francesd din 1875 art. 8.

Avantagiul acestui sistem este, cd in practica
e simplu si expeditiv, Tusa e combatut prin a-
ceia ca, deputatii si senatorii cari formeza re-
presentarea nationald, nu au fost alesi Tn ve-
derea revizuirii si prin urmare nu au piiniit o
Tnsdrcinare pentru a se ocupa de Constitutiune.

Principalul motiv care au facut ca unele Con-
stitutiuni sa prefere acest al doilea sistem, a fost
ca, ar fi o mare imprudentda ca o natiune sa fie
lasata Tn timp de luni intregi, a fi expusa la
exercitdrile desbaterilor de o asa mare impor-
tanta si necesarmente pasionate.l

Puterea legiuitore prin art. 128 din Consti-
tutiune are dreptul a declara ca este trebuinta
a se supune revisuirii, dispositiunile din Consti-
tutiune anume aratate.

Termenii acestui prim aliniat aratd clar, ca
puterea legiuitore, care se exercita colectiv de
catre Rege si representatiuuea nationala—art.
32—este care declara trebuinta revizuirii, asa
ca atat adunarile— Camera si Senatul— céat si
titularul puterii esecutive— Regele — , au acest
drept, au initiativa, tot ca la legile ordinare.

Cuvintele de: dispositiunile din constitutiune

1 A. Esuiein. Elements de droit Constitutionnel p. 803.



anume aratate, ar indritui a crede ca Tntrega
Constitutiune ar putea fi revizuitd, pentru ca
nu opreste a se revizui nici o dispositiune, asa
ca s ar putea revizui chiar forma statuiui.

Ar parea, ne repetam, pentru cad nicderi iq
Constitutiune acest drept nu e interzis.

In Francia, actualmente nu mai pote fi dis-

cutiune, pentru ca prin legea revizionistd din

1884 s’a finscris: Forma republicana de guver-
namant, nu pote face obiectul unei propuneri de
revizuire'- la romani nimic Tnsd nu e prev&Jut
combinarea Tnsd a art. 90: «Nia o mo-
dificatium nu sepote face Constitutiumiin lim-
pid Regentei» si a aliniatului 1 art 128 sus
citat, pnn care si Regele - Puterea legiuitore
esplicata de art. 32—are dreptul de a declara
trebuinta revizuirii, resultd cd, daca s’ar cere
schimbarea formei de guverndamant, Regele pote
sa se opuna prin exercitarea dreptului de disol-
vare, precum si din aliniatul 3 de sub acelas
articol: «Adunarile cele miproced in acord cu
gele la modificarea puncturibr supuse re-
vizuirii», reese ca forma monarcliicd constitutio-

1 Constitutiunea fraucosd art. 8, paragraful 3.
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nald nu ar putea fi pusda Tn discutiune de cat
cu consimtimantul Regelui

In colo, asupra ori cdrei dispositiunidin Con-
stitutmne, puterea legiuitore are dreptul a de-
clara cd trebuesce a fi revizuitd.'

Pentru ca propunerile de revizuire sa pota fi
luate Tn consideratie al. 2 de sub art. 128 cere
ca: dupa acesta declaratium, citita de trei oridin
> i» 15 (Jile Tn sedinta publica si primit* de
ambele adundri, acestea sunt disolvate de drept si
se convoca altele in termenulprescris de art 95

Dupe acest text, trebue ca propunerea de re-
vizuire sd fie votata separat, de cdtre Camera
deputatilor si Senat, de trei ori din 15 Tn 15 dile

Fie-care adunare ’si conservd ast-fel indivi-
dualitatea sa.

Ratiunea acestei decisiuni este:
natul. mai putin numeros, sa pota a’si spune

cuventul seu si sa aiba putinta a se apara, cand
Tndrepta contra

1. Ca Se-

10 cerere de revizuire s’ar
I - Jo a TmPedeca prea desele propuneri
revizuire, Tngreundnd procedura si declardnd A-
dunarile de drept disolvate.
l:itimuJ aliniaté In acest cax Adunarile nu
' A- Esmein. M ments de droit Constiiutionnel p. 817.

de



pot delibera daca cel putin doud treimi a mem-
brilor din cari sc compun nu sunt presenti si
nict o schimbare nu se pote adopta daca nu ta
intruni cel putin doud treimi ale voturilor;
se ocupd cu procedura noilor Adunari; a Adu-
narilor de revizuire, insa nu se preciseza, ce se
intelege prin doud treimi a membrilor din cari
se compun? Este numarul total al reprezentan-
tilor fixate de articolele 62, 70, 73 si 70 din
Constitutiune adecd, din 120 de senatori si 188
de deputati, fara a se scadea scaunele vacante?

Din citirea acestui aliniat, din precedentele
camerei de revizuire din 1883 si din discutiu-
nea urmata in Franta in 1875 si 18841 re-
sultd cd cele doud treimi se cer din numarul |
pre.ved.ut la articolele mal sus citate.

Dar pentru cele doud treimi ale voturilor? A

caror voturi? Cele exprimate sau si abtinerile ?

Uzul si regulamentul Adunarii deputatilor, art.
82. au decis ca abtinerile nu intra Tn numarulj
votantilor, asia ca vor trebui doua treimi di»!
voturile exprimate.

" A. Esmein. Elements ele droit Constitutionnel p. 805-806.

\

Descentralisarea

Con tiuantul romén din 1866, cunoscand bine
trecutul tani Sl necesitatile pentru bunul mers
al regimului representativ, a Tnsens in art 131

mai multe obligatiuni, nu desiderate cum se

sustine, pentru-cad atunci cand zice: & fnce

Viitor* la obiectele

riorilta Sa or<36n0, M Sa'Sl exfrime

Cu tote acestea nici panda asta-gli, primul

ordin din acest articol al Constituantului roman »

_f SUpra d m ‘traUsarii administrative, nu s’a’
i esecutat

In sesiunea 1896-97 a AdunM depillata

A m proiect delege di, inijiativi par-

itaentara , care Tnsa a remas Tn cartone

M gmc.atiunea e de mare importanta, pro-

K ProieGtul de lege depes de d.



fitam de ocaziunea acestei lucrdri, pentru a ne
spune péarerea.’

Un guvern liber, guvernul poporului prin popor,
presupune o ore care educatiune publica, care nu
pote fi posibila Tntr’otara cu sistem centralisator.

Comunele in 'Romania, nu sunt de cat o for-
muld administrativa; districtul o figura geome-
trica; Tmpartirea lor nu e bazata nici pe in-
terese, nici pe idei.

Din timp 1n timp se fac alegeri comunale
sau judetiene, alegetorul e rugat a merge la vot
pentru ca alegerea, dacd numarul prevazut de
lege nu va fi luat parte, s& nu se anuleze.

Niminea nu se intereseza de budgete, de afa-
cerile comunale, sau judetiane si totul merge dupa
rutind, totul, absolut totul se resolva la centru.

De aceia multimea fara capatai care umple
Capitala, Tn cea mail mare parte postulantil.

Cand insa e vorba de alegerea deputatilor
ori senatorilor, toti se miscd, pentru ca repre-
sentantul ales va merge la centru, de unde totul
se face si cu buna credintd toti discuta cele
mal Tnalte interese ale statului, farda a le Tnte-

1 Culesadin scrierea Le Sufrage Unitersel el le regimepar-
lamentaire de Paul Laffitte. Paris 1888, p. 215—231.

lege- Multi—mai ales agentii electorali, asa zisi
politician!  fac si desfac budgetele, fard sa-si dea
soma can ar putea sa aranjeze un budget al celei
din urme comune. Literatii, Savantii, cari Tn cea
mail mare parte nu cunosc primul cuvant al le-
gilor politico sau regulamentelor administrative,
fac si desfac Tntrega organisatie a statului si
toti, in cea maf deplind buna credinta, sunt convinsi
ca parerile lor sunt cele bune, dar toti lipsim de
educatiunea politica, care nu se pote avea de cat
prin dscentralisare, ori cat de Tnvatati am fi.l
Libertatea e scrisa Tn legi, dar ne lipsesc
moravurile ef. Nu stim sa ne asociam. Nu cu-
tezdm sa vorbim, nici sa scrim, de cat numai
la alegerea deputatilor si senatorilor si atunci
numai Tn a edita pamflete, sau in cazul cel mal
bun, scrieri asupra personelor. Nu se discuta
idei, nu principiurf, nu modul de aplicare. Aces-'
tea se decid dupa alegeri. Tot reul este con-
centrarea Tntr’un singur punct, care devine in-
capabil de a lucra, pe cand cele 1’alte se atrofiaza
Si individul rdméane singur, fard aparare, Tn
fata a tot puternicului stat, fard legaturd intre
concetdteni, fara cadre, asa ca ori ce lovitura

1 Mai sug p. 77 nota 2



de stat e forte usor de practicat, de ore ce nu-
mal centrul lucrezd, numai el pote a se face
ascultat.

Scopul regimului representativ nu pote fi a-
juns, dacd representatiunea nu are de baza
gruparea intereselor comune.

Securitatea persanelor si a averilor, justitia
egalda pentru toti, nu pot esista dacd nu esista
un control imediat al opiniei publice educata
spre acest finit, dacd autoritatile locale sunt in-
feriore celor centrale.

In scurt, acestea sunt pericolile de care toti
am putut s& ne dam sema. Care Tnsa sunt mij-
locele? Independenta, autonomia comunei, cum
se cere? Nu credem.

Ya fi ore posibil ca comuna Bucuresti de
exemplu, sa fie supusa la acelasi regim cu o co-
muna micd din creerul muntilor?

Dar 1in acest caz, comunele cele mici vor
risipi mult putinul ce 'l au, panda se vor ruina,
iar cele mari, fara nici un fel de control, se
vor svarli Tn opositiile politice, punadndu-se Tn
revolta fatisa contra legilor. Asa ca fortiamente
se va ajunge la o centralisare de 0o noud speta
si ordinea va fi finlocuitd cu desordinea. Nu

in a crea o multime do orase si sate sta de-
scentraiisarea, ci Tn a forma diferite mari cen-
truri, de exemplu, eircomscriptiunile curtilor de
apel de o cam data, cari ar deveni ceutruri
eclesiastice, universitare, militare judiciare si
administrative.

Asa, Bucuresti, lasi, Craiova si Galati, vor
deveni ceutruri unde se vor Tntruni consilierii
judetianl ai regiunii, la diferite epoce, pentru a
discuta, Tn afard de preocupatiunile politice, in-
teresele comune acelei regiuni. Aceste Tntruniri
vor dicta masurile necesare comunelor si jude-
telor, Tn proportie cu necesitatile si veniturile
lor, vor spune cuventul lor Tn tot ce se atinge
de interesele regiunii si puterea centrald va fi
obligatd, printriun delegat permanent la fie care
din cele patru ceutruri, a le esecuta.

In ceea ce priveste, cd centrul ce se va crea
sa devina si universitar, cu timpul se va ajunge,
pentru un moment sunt suficiente universitatile
din Bucuresti si lasi, pentru ca tara actual-
mente cu greu ar putea crea altele. Pentru rest,
nu vedem nici o dificultate, de ore ce de fapt
exist, va trebui Tnsa a li se da puteri mal
mari si Tn tot cazul a se legifera, ca nicl o ma-



surd eclesiasticd, de Tnvatdmant secundar, judeca-
torescd, militara ori administrativa, din regiunea
centrului, Craiova de exemplu, nu pote fi luatd
de guvern. El nu va avea dreptul de cat, sau
a aproba, sau a respinge masurile luate 1n
centrul Craiova, care, Tn caz de respingere, va
avea recurs la Adundrile legiuitore, singure in
drept a se pronunta Tn ultim resort Resultatul
va fi ca, capitala centru, va avea o contra ba-
lantd, ca capitalele Germanii, Engliterii, Italil si
Spanii, unde orase ca Lipsea, (Leipzig) si Dresda,
Oxford si Mancbester, Florenta si Neapole, Se-
vila si Barcelona, le servesc de contra-pond,
iar cetdtenii se vor forma la scola locala, vor
putea avea educatiunea politica si ast-fel inte-
resele generale vor fi mai bine representate si
mai bine pazite. Centrul nu va maf decide ca
astdzi de tot si toti ’sl vor putea spune cu-
ventul lor bine judecat, bine chibzuit. Guvernul
va avea putinta de a lucra si ast-fel nu va
mal putea fi asemanat Tnvatatorului, care face
singur lucrarea elevilor sfii, fard ca sa le pota
face pe tote si fara ca elevii sa profite ceva.' [In
exemplu, va proba bine-facerile descentralisariL

* John Stuart-Miil. L« gouvernement representatif p. 382.

In Targu-Jiului, un numar restrans de omeni,
intrunindu-se, au luat masuri de a Tnfiinta un
muzeu si a lucra pentru Tntocmirea istoriei Tar-
gu-Jiului. Centrul Bucuresti a cercat a ’i combate
si nereusind, acei cati-va omeni de bine, au in-
fintat un muzeu local, care ar face cinste nu unui
district ci chiar unei tarisore. Ce avant ai- lua
acesta patrioticda miscare, daca de fapt descen-
traiisarea ar exista si prin urmare ceva mij-
loce materiale, li s’ar pune la indeméana!

Putinda bund vointd si cerinta, ordinul Con-
stituantului din 1866, se va realisa.

Aici credem ca e locul a vorbi de o parere’,
care daca s’ar realisa ar resolva atat votul
universal si representarea minoritatilor, cat si
cea mai complectd descentralisare.

S’a propus Tntr’un cerc intim, din care fédcea
parte si C. A. Eosetti care erea pentru, ca ju-
detele sa fie Tmpartite dupa numadrul populati-
unei si ca maximum, sa fie 15 pentru Tntrega
actuala Romanie.

Tn fie-care judet, sa existe o Camera districtuala.

Alegerile pentru Camera districtuald sa fie
facute prin vot universal, la care toti romanii

* Arishde Pascal.



majori, nedeclarati nedemni sau necapabill, sa
ia parte. Acest unic colegiu sa alega un nu-
mar proportional de representantl cu numarul
alegetorilor inscrisi, in tot casul numeral re-
presentantilor districtuali sa nu fie inferior de
150. Alegerile vor fi facute pe circomseripti-
unt Tn Tmpdrtirea carora nu se va tine seina
de cat, de numarul alegetorilor Tnscrisi si de
departarile de locul alegerii, de ore-ce tofi ale-
getoril, din ori-ce despartire, vor vota numarul
total al representantilor districtuali, iar biroul
de la resedinta districtului, va declara pe alesi,
dupa ce va avea resultatul general districtual
si va aplica un sistem ore-care, pentru repre-
sentarea minoritatilor.

Cel declarati alesi, se vor constitui Tn Adunari
in fie-care din cele 15 centrurl districtuale si
vor Tncepe lucrdrile lor la 1 Octombrie al fie-
cdrui an, dupd ce vor verifica titlurile.

Adundrile districtuale, vor decide de tot ce
concerna interesele generale ale regiune! ce re-
presint, dupe ce vor aplica obligatiunile
legale si la terminarea sesiunii de 40 cjile-
vor alege, dintre ele, un numar de 12 deputati
si 10 senatori, cari se vor intruni la 15 Nb-

embrie Tn Bucuresti, pentru formarea Corpurilor
legiuitore.

Aceste alegeri de deputati si senatori se vor
face Tn fie care an.

Cu modul acesta, cea mal complecta descen-
tralisare ar fi atinsd, votul universal si repre-
sentarea minoritaritatilor vor fi realisate.

Aceste pareri, au dupa noi, un singur defect,
Nici o continuitate Tn lucrarile Adunarilor le-
giuitore uu va mal fi posibila. In schimb Tnsa
puterea esecutivda va fi forte micsoratd, de ore
ce nu va putea cunoste pe acel cari ca legiui-
tori, ar putea-o sustine, pentru ca in fie care an,
altii vor putea fi alesi si descentralisarea va
face, ca fie-care din cele 15 districte sa pro-
fite si s& ajunga a crea centrurl eclesiastice de
instructiune, militare, ori de administratiune, de
esemplu, ca acela create de Cantonul Ziirich, care
fn un timp avea o scold politechnica superiora
a aceleia din Paris si al cadria nivel chiar as-
tru].l, este imediat dupe acel al politechnicel din
Paris.

Legiuitorii nostri, avdnd Tn vedere asemenea
pareri, vor putea esecuta in fine, in folosul ta-
rei, ordinul Constituantilor din 1866 si 1884.



Presa

Presa, numita a patra putere, merita— dupa
noi— acesta denumire, pentru ca ea fiind o pu-
tere formidabild, fie pentru ca este inpersonala,
fie pentru cd represintd opinia publica, fie Tn
fine pentru cda a intrat adanc Tn moravurile
poporelor, nu pote fi legiferatd. Tote Tncercarile
au fost zadarnice, de ore-ce cum uu se pote
pune zagazuri riurilor curgetore, tot asa presei
frdu nu pote fi pus, Tnsa — pentru a ne servi
de aceeasi comparatiune, — cum stricaciunilor
riurilor, omul a pus stavilare, facandu-le rodi-
tore prin concursul ce dau lucrului omului, tot
asa si presei, in licenta el, ’i se pun obstacole,
prin descreditarea ce ea singura ‘sl face.

Sunt epoce cand riurile distrug stavilarile
pustiaza holdele, Tneca omeni si vite; retra-

gandu-se Tnsa, omul ’sl recapata domeniul asu-
pra-le si ’sl scote paguba din fertilitatea pod-
molurilor depuse. Asa si presa, adese ori cauzeza
desastre chiar din ele Tnsa profita generalitatea,
care prin opinia publica sl scote pentru viitor,
paguba suferitd pe drept sau pe nedrept, de
catl-va indivitjl.

Presa a devenit asta-di absolut necesarad chiar
in statele autoritare, chiar acolo unde censura
e Tn fiintd pentru un moment, moment ce nu
pote fi de lungd duratd, de ore-ce prin ea, prin
presa, se manifestd cugetarea omenesca, care nu
pote fi stavilitd.

Origina presei—a jurnalului de astdiji, a ga-
zetei—nu se cunoste cu certitudine. Se credel
ca ar fi Tu Anglia sau Germania, cari si as-
ta-di ’'si disput intditatea, in realitate cel mai
vechiu jurnal in Europa*ar fi, acela al tipo-
grafului Abraham Werhoavendin Anversla 1605

Omul Tnsd de Tndata ce trdi Tn societate, avu
trebuintd de a comunica si unele din aceste co-

" Presa si rolul ei, Conferinta d-lui N. P. Guran la A-
theneul din Craiova, inca ne tiparita,

*  Citeam cd Tn China existd jurnale, care ’sT-au serbat mi-
leniul.



muniedri sunt Analeleldin primii timpi ai re-
publicei romane, schimbate Tn urma in acta
Diurna, diarium, unde se publica tot felul de
iuformatiuni cari interesau curiositatea publicd
a celor bogati si mal tarziu si a celor cu mal
putine mijloce’.

In Francia si mal ales in Paris, unele din
personagiele politice, aveau la dispositia lor mai
multi omeni, cari umblau prin oras pentru a
culege informatiunl; mai tarziu acesti omeni se
intruneau spre a se controla, Tmpreund cu alti
omeni de diferite profesiuni, iar informatiunile
le Tnscriau Tn niste registre, dupda cari se sco-
teau copil manuscrise. Aceste copii, cari circu-
lau din méand in mana, primird denumirea de
nouvelles a la main.

Cam vr’o 150 de ani dupa marea descope-
rire a lui (rutenberg, senatul Venctiau facea
sa redacteze niste notite numite Foglictti sau
Fogli d'arisi, Tn cari se inserau evenimentele
cele mai principale si cari ereau destinate re-
presentantilor diplomatici; iar marea casa de

1 Table pe cari marele Pontif fuscria Tntamplarile din cursul
anului si le expunea Tn palatul seu, spre cunostimta publicului.

" I. Vict. Le Clerc. Lesjournaiix chei les Romains. Paris
MDCCCXXXIII.

comcrciu germana Fugger, de pe la mijlocul se-
colului al XVI, incepu a publica din timp fin
timp, la Augsburg, niste reiatiuni comerciale.

Mal tarziu se imprimara faptele importante
si informatiunl cari interesau curiositatea, pen-
tru ca ast-fel foile sa pota fi vandute. Asa de
exemplu ereau: Fericitul eveniment al nasterii
altetei sale regale; Teribila drama din strada
X ; Marele desastru din satul Y ; Descoperirea
omoritorilor Contelui Z. etc., etc.

Denumirile ce aceste informatiunl luard Tn
Francia, furd: Gazeta, Jurnal sau Mercur.

Prin Mercur se intelegeau revistele.

Prin Jurnal, scrierile cari apdreau in fie-care
luna si se ocupau cu dari de sema de cartile
apai'ute si evenimentele literare.

Prin Gazeta, scrierile cari copriudeau sciri
de ori-ce natura, de aceea s’a si sustinut ca
numele gazetd ar deriva de la italienescul Gazza
— Cotiofana—, cu tote ca cei mal muiti gasesc
origina numelui Gazeta, dc la moneta Vene-
tiand — Gazzeta— cu care se plateau foile de
nuvele\

Dupa tote probalitatile jurnalul periodic, ar

1 Menage. Originiclella Lingua italiana. Geneva 1685 p. 246-



data, Tn Europa, do la 1629, cand deveni heb-
domadar si numerotat, cum fura foile Ilui Abru-
ham Werhoaven din Anvers, News, caro luara
numele de Ve/celyke Tidinghe.

In Roménia, Tn asemenea conditiuni, jurnalul
datezd din lunie 1829: Albina Romanescd in
Moldova sub directia lui Q. Asaclii si Aprilie
1829: Curierul in Muntenia sub directia lui
lon Heiiade Radulescu; totusi jurnalul strein,
erea cunoscut Tn Roménia, mult inainte.

Scopul presei este: manifestarea cugetarii o-
mmeslt, TnfrAnarea abuzurilor si. imoralitati-
lor, raspandirea instructiunii Tn tote straiele na-
tiunei, servirea intereselor economice, apararea
libertatilor, controlarea actelor guvernului, comu-
nicarea adevarurilor, organul opiniunii publica,
iar numele de presa, I a luat de la aparatul
prin care se imprima foile, Tnainte de inventa-
rea masinelor tipografice.

Interesul cel mare ce un stat liber are de a
poseda Tn totd libertatea presa, se esplica Tn
destul, prin nimicirea tutulor persecutiunilor n-
dreptate Tn contra’i ; pedepsa cu morte, ferul ars
ori galerele din timpul lui Francisc I, Heuric Il
si Richelieu, arderea scrierilor lui Voltaire si

Rousseau Tn Francia; interdictiunea cartilor ti-
parite aiurea; censura; cautiunea ce se cerea
pentru imprimare, disparurda pentru a ldsa po-
porului judecata delictelor de presa. Pentru cd,
«publicitatea este inapreciabild, chiar numai cand
pote impedeca aceea ce nu pote fi oprit intr'un
mod plausibil, impunénd reflectiunea, obligand
pe fie-care, ca Tnainte de actiune, sa gandesca
bine la ceea ce va zice, daca va fi chemat la
raspundere» \

Presa serveste perfect, vechiul proverb latin:
Quid quid agis, prudenter agas et respice fmem.'

Prin ce, de cat prin presa se pote cunoste
de toti: actiunile rele si criminale, daunatore
interesului comunitatii si cele bum si virtuose,
avantagiose a aceluiasi interes

Prin ce alt de cat prin presa, se pot opri
pornirile puterilor ce suveranitatea nationald a
Tncredintat representantilor sei legislativi, ese-
cutivi si judecatoresti?

Presa, pentru un popor liber, e necesara ec-
sistentei sale nationald, a pazei onorel, averei

1 Jolw-Stuart Miile. Le gouvernement representatif p. 2 70.
1 Ori ce vei face, cu rainto sa facisi sa te gandesti la finit.
* Max Nordau. P/rradozes psycholoyigiies p. 47.



si personel individului, e mijlocul Tn fine prin
care o natiune pote progresa, pote a se Tnalta
in fata celor l-alte natiuni. Fara presa libera,
astad? o natiune nu pote de cat vegeta.

«Dar jurnalul are un caracter exceptional de
bolnadvicios. Nuvelele cu cari ’sl intretine citi-
torii, concema omorul si asasinatul, incendiile,
accidentele de drum de fer, inundatiile, cutremu-
rile de pdmant, evenimente, pe cari in tarile civi-
lisatc, un om la o sutd, Tn Tntrega lui viatd le a
putut vedea. Acesta nu e natural. Yiata normala
dupa ideile curente, pare a nu contine nici un me-
rit demn de a fi istorisit. Nu se Tnregistreza de cat
aceia ce se departezd de la reguld: exceptiunea
si acesta formeza caracterul seu bolnavicios.’»
Cd ziarele—pentru a vorbi de cele din Koina-
nia—cu o forte micad exceptie, nu sunt ceea ce
trebue sa fie un jurnal, este un adevar.

Unele din ele— Tnca cele cu tiragiu destul
de mare—au si scris cd sunt intreprinderi co-
merciale ; altele nu trdesc de cat pentru ca sunt
sustinute, nu de opinia publica, al cérei repre-
sentant se considera.

1 Max Nordau. Paradoxes psichologiques p. 8.

Multe, publica neadevaruri patente,' aduc zi-
zanil Tn familii, insultd chiar memoria acelor
omeni cari trebuesc sa fie sfinte tutulor ro-
manilor, ndscocesc istorii ddundtore — momen-
tan— statului. Da, este esact, insa aceeasi o-
pinie publica ce serveste, le va Tndrepta pentru
ca: «un popor carevrea sa folosesea de bine-face-
rik libertatii, trebue sa fie capabil de a suporta
excesele. Ce importa cate-va violente de cuvan-
tare? Asta-dl te sperii, maine ridi. Erorile cari
par cele mal periculose, imediat ce sunt expuse
—cu probe—Tintr’un jurnal sau de la tribuna,
se evaporeza ca inchipuitele fantome; discutiu-
nea publicd Tn cele din urma, profita varitatl;
opiniunea luminatd Tncet, dar cu sigurantad, ‘sl
stabileste imperiul seu»’ si ca probd a veraci-
tatii acestei cugetari, un exemplu:

Un cetaten, fiu al operilor sale, de o corec-
titudine unanim recunoscutda ca exemplara, fu

1 Obiceiu care se observa si la actele romanilor. Pliniu
constata ca actele pot minti si eu tota marturia lor, indoiala,
ca phtjenixul a venit la Roma la anul 800, pentru a anunta
noul secol, este permisa. Lo clerc. Les joumeax citez les Ro-
mains, p. 183; Mai sus p. 108, nota 1.

* Paul Laffitte. Le paradoxe de I’egalite, p. 192.



acusat de catre un ziar adversar politic, ca ar
fi profitat de mandatul de deputat pentru a se
imbogatii Tn detrimentul statului. Partizanii po-
litici al ziarului singuri, desaprobard conduita
lui, iar cetdtenul vizat, proband, tot prin ziare
netemeinicia acusaril, recastigd chiar Tn stima
concetatenilor sei. Acesta se Tntampla tot-d’auna,
chiar in Romania unde, opinia publicd Tnca nu
are puterea celei englese de exemplu.

Ca adagiul «Calomniez, calomniez il eu res-
terra toujours quelque chose» e adeverat, daca
judecam lucrurile Tn present, cand Tnsa ca-
lomniatorul — si cat va fi lumea vor exista
— e demascat, fapt ce mal curdnd sau mal
tarziu se Tntampld, stima catre cel calomniat,
creste.

Céate nu s’au scris de Suveranul Roméniil
chiar ca a perdut iubirea poporului. Post-a
adeverat? Tntdmpldrile recente spun contrariu,
ba Tnca ca iubirea a crescut Tn raport Tnsu-
tit cu acusarile.

Si apoi, opinia publicd, suma opiniilor in-
dividuale. nu pote avea de céat aceea ce ’l con-
vine.

In societatea nostra tanara, cu temperamen-

tul iute al firii romanului, nu se pot impune
reguli, ce numai timpul pote sa facd a fi Tu-
telese mal curdnd sau maf tarziu, de cum 6-
menii politici, pe cari adese ori intdmplarea e-
venimentele | creaza, vor fi iubitorii poporului
din mijlocul cdruia au ndscut, sau mal iude-
ferentl, ori pote chiar reu voitori.

Totul e relativ. Lui! — gruparea unei parti
din partidul conservator — cred ca poporul nu
e bun de céat sa asculte ce o mand de ajunsi,
dicteza; altii vor ca teoria principiului suve-
ranitatii poporului, sa fie un adover, dar si unii
si altii vor fi siliti de curentele poporului, a’l
urma. Ca proba este un ziar, care din diferite
imprejuri, combdtuse nobila si marea causd a
Ligei culturale, Tmbratisata si condusd cu en-
tusiasm de tinerimea universitard. Curentul po-
pular care sustine lupta tinerimii universitare,
fortd pe acel ziar a deveni asta-cjl entusiast,
pentru ca alt-fel ar fi fost condamnat de opi-
nia publica chiar ca Tntreprindere comerciala;
ziarul ar fi dat faliment.

Acest mic exemplu care ar putea lesne sa
fie complectat cu multe altele, probeza ca sin-
gura judecatd la care trebue sa fie supusa presa,



nu e de céat judecata poporului, a opiniei pu-
blice.

Aceste considerante au condus pe Constituan-
tul de la 1866, sd inscrie art. 24 Tn Consti-
tutiune; acestca au fost si motivele amenda-
mentului lui C. A. Rosetti—ce am subscris si
noi—, propus Tn sedinta Constituantei de revi-
zuire— Adunarea Deputatilor—Ila 1 lunie 1883,
contra ultimelor cuvintel ale penultimului ali-
niat din art. 2-1 al actualcl ConstitutiunL

Amendamentul fu respins, iar batranul lup-
tator al libertdtilor publice si Tn special al li-
bertatii presei, demisiona.

Care fu efectul acestui aliniat al Constitu-
antului din 1884, in practicad?

Mei unul.

Regele e continuu atacat, delicte de presa se
comit mal pe fie-care (Ji contrd-1 si totusi tri-
bunalele ordinare nu avurad a judeca de cat un
singur cas. — Directorul politic al fostului ziar
Lupta. — Judecatda fara nici un efect moral; cel
pedepsit fu gratiat fara a-si face pedepsa.

' Delictele de presi se judeca de juriu, afara de. acelea cari
s’ar comite in contra mpersanei Regelui fi a familiei Regale
sau contra suveranilor Statelor straine. Aceste delicte se vor ju-
deca de tribunalele ordinare dupa dreptul comun.

Se va sustine ca acesta Tnaltda clementa fu
datd cu scop moralisator, erore. Condamnarea
mari tiragiul ziarului al cdarui director fusese
condamnat, asa ca el putu sa trdiesca pana la
gratiare, linistit Tn straindtate ajutat fiind si de
membrii partidului, atunci in opositie; iar acu-
sarilc continuu droie, fie Tn foile de Tintreprin-
deri comerciale, fie Tn acelea ale partidelor, cand
nu sunt la putere.

De aceea gasim inutild Tnscrierea facutd la
1884 la art. 24, care pe langa ca e platonica
apoi si jigneste Tn céat-va dreptul poporului, sin-
gurul Tn drept a judeca delictele de presd, unde
trebue sa predomine bunul sim{, aprecierea li-
berd, nu interpretarea legilor.'

Nu toti cari Tn viitor vor domni pot fi calmi,
ca omeni adese ori nervositatea ’l vor conduce,
pentru ca apoi sa profite de dreptul de gratie.

Ori-ce Tngradire dar a libertatii presei, e i-
lusorie ” pentru cd adevarul ese la lumind si a-
deveratul merit va triumfa, ori cat ar fi de ca-
lomniat.

1 C. Dissescu. Cursul de drept public roman. p. 463.

*  Modificarile legii presei Tn Franta. Rovue du droit publi-
que et de la Science politiijue. Anul I. lanuarie, Februarie 1894,
Georges Barbier, p. 88 -100.



Pentru a proba cat de adanc a intrat presa
in  moravurile poporului — pentru un moment
al locuitorilor oraselor—este destul sa spunem,
ca T™n timpul inundatiilor din primd-vara anu-
lui 1897, comunicatiunile fiind Tntrerupte si
presa capitalei — care din causa centralisarii
este singura cautatd — ne putand strebate Tn
provincii, lipsa ei produsese o nesigurantd, o
-neliniste, o toropeld tot atdt de mare, ca ace-
lea cari survin Tn casuri de mari evenimente,
al caror resultat nu se cunoste, si pe care toti
‘I asteptd cu o nerdbdare, imposibil unei pene
slabe ca a nostrd de a fi descrisd. Cand 1n
fine ziarele sosird, totd suflarea se fintrecea a
le procura si linistea ’si lud locul.

Pentru a termiua, e necesar credem a spune
ca actualmente nici putem cere de la presa ro-
mana a fi alt-fel, pentru ca putini sunt acel
cari se pot desbraca de pasiuni Tn interesul
general si multi sunt acei cari din faptul de
a scrie la cjiare sl au facut o carierda, pentru
ca alt-ceva nu au putut intreprinde. Din feri-
cire Tnsa, acesti din urmd, Tn mare parte sunt

streini de nem' si Tn curand vor putea fi Tn-
locuiti, speram, cu romani, omeni de caracter, cari
nu si vor vinde pana pentru trebuinta de a-si
satisface placerile si vor fi facut studiele ne-
cesare, pentru acest mare apostolat de ziarist

1 La mai tote reprosentarile presei Tn festivitdti, rar gdsesti
roméani, streiDi pe mai tot locul, care nici pot avea simtiman-

tul Tnaltei lor demnitati. EI cere platd numai pentru ca colo-
nele ziarului sa fie umplute.



