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Note om isea so imprima la p. 44 pentru susţinerea afirma-
ţiuniî de la rândul 7 : «...... fu  susţinut de generalul K iselef2
ş i pentru a'\şi atrage iubirea tutulor, de ore ce avea dorinţa  
de a fi, ales dom n  V

* H urm um ci, supl. I 4 p. 386—389, 419—426; Zablotki, IV 
p. 64, 91. _

3 Zabhţhi despre K isseleff (Papadopol Calimach).
Pagina 25 nota 1 în  loc de art. 151 să  so oitescă 131.
Pagina 35 nota 1 Ia rândul 2, în  loc do 1%/oc so citoscă 

IIufYO?.
Pagina 36 la rândul 26 al notei', în  loc do: să n  upropunm  

să se oitescă să  nu propunem.
Pagina 40 la rândul 9, în  loc do: un început p rincip iu lu i 

să se citoscă u n  începui a l principiului.
_ Pagina 53, nota 1, la rândul 1, în  loo d e : temelia să se ci- 

tescă temelie.
Pagina 54, s’a  omis a  se trece la P re fa ţă  et.c.: de H enri 

Taine.
Pagina 60 nota 1, rândul 2 B rasilia  în  loc do Brasila.

• 76 ” 2, Comnmiwealth în  loc de Co-mmanwealth.
» 77 şi 78 nota 1, representatif în  loc de representatif.
» 103 rândul 8  în loc de ordona să  se oitescă ordonH.
» 114 » 8  » » » Teoricianiî să  se citoscă Teo- 

ritlcian iî.
Pagina 119 rândul 7 iu  loc do compară-n sa  se citoscă com­

parând.
Pagina 139 nota 1 în  loc de 176  să  se Oitescă 175.

» 144 nota 1 : Aubry et B au , se referă nu la frasa a- 
notată, oi la paragraful de pe pagina 143: Itegulamentarea le­
gilor etc. şi anume pentru explicarea comparaţiuni' făcute între 
guiamentele prevăzute do art. 385 C. P. şi acelea prevăzute 
do Constituţiune prin art. 93 al. 9.



Pagina 152 la rândul 21 în  loc de m  liurit să  se citcscă tre i

^Pagina 155 la rândul 1 în  loc de anunţate să  se citescă

*” pagîna 164 la rândul 6 în  loc de partam enlur să  so citescă

m  la rândul 7 în  loc de 4" să se citescă *. _
» 189 » 8 2 » » » regide sa se ci teşea rigide.
» 203 » » 18 » » » create să  se citescă creat. _
» 206 » » 11 » » » întruneau  să se citescă

*"■pagina'211 la rândul 14 în  loc de profită va rită ţî să se ci­
tescă, profită vvrităfî.
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^Regimul represenfativ



R e g i m u l  R e p r e s e n t a t i v

Regimul represenM iv este mijlocul prin care

o naţiune liberă, conştientă de drepturile şi dato­

riile oi, pote, delegând unora din membrii na­

ţiunii pe un timp determinat exerciţiul suve­

ranităţii. sale, să se guverneze singură.1 
. Suveranitatea poporului-, dreptul sooietăţiî de 

a se guverna p rin  ea însăşi; resultanta lutu- 

lor voinţelor n a ţiu n e .sau existenţa unei auto­

rităţi în  o- societate de omeni, superioră voinţelor 

individuale, este aceea ce, în  drept, constitue o 

naţiune
Suveranitatea este interioră şi exterioră, in- 

terioră: dreptul de a  comanda tutulor membri­

lor naţiunii şi streinilor cari locuesc pe teritoriul

1 C. Dissescu Cursul da drept public, Român p . 719.
2 Legătura stabilită în tre persone, prin identitatea do rasii, co­

munitate do limbă şi religiune, aceleaşi tradiţiuni istorice, con­
stitue N aţionalitatea. C. Dissescu Cursul du drept public român 

j>. 511.



ei; exterioră: dreptul de a  representa şi a  angaja 

naţiunea în  raporturile sale cu cele l’alte na­
ţiuni.1

Principiul suveranităţii naţionale, care trebue 

să reside în  întreg corpul naţiunel, se justifică: 

sau prin starea naturală anterioră fondărel so­

cietăţilor civile, în care omul adult, sustras ori 

cărei autorităţi omeneşti, avea o complectă in­

dependenţă, conducându-se după legile raţiunii 

sale şi trebuinţele conservării1 şi prin tkeoria 

contractului social în  care autoritatea, este suma 

voinţelor individuale 3, sau prin aceea că pute­

rea publică, suverană, nu există de cât în  in ­

teresul tutulor membrilor cari o compun, «Beg- 

num non est propter regem, sed rex propter 

regmim» 4 prin lunga posesiune sau în  fine prin 

facultatea ce are omul de a simţi şi a iubi, 

facultăţi cari ’l conduc la sociabilitate şi prin 

urmare la  diviziunea muncel. Totuşi suveranita­

tea nu se întemeiază numai pe raţiune şi drep-

■ 1 A. Bsraein Klements de droit C onstituim inei p. 1.
8 1. I. Rousseau, Lettres ecrites de. lam ontagne, part. I I  sorit. 

8  p . 43.
s .Ibidem Contrat Social.
4 A. Esrnein JÎlements de droit C onstitutionnelp. 159. N ota 2.
D Ibidem • » » » p. 163.

tul individului, ci este şi interpretaţiunea juri­

dică a  unui fapt incontestabil: supunerea care 

se obţine, sau cu forţă şi atunci e ilegitimă, 

sau prin adesiunea opiuiunei publice, voinţa ge­

nerală şi în  acest cas se numeşte legitimă. 

Voinţa generală, spre a  se putea manifesta, tre­

bue să posedă libertatea presei şi a  întrunirilor.

Consecinţele principiului suveranităţii popo­

rului, impune representarea, de ore ce naţiunea 

în  care suveranitatea residă, nefiind o personă 

■reală, ci o colectivitate de voinţa a  indivizilor, 

nu pote prin ea însăşi a-şl manifesta voinţa 

exercitând suveranitatea, ci delegă exerciţiul su­

veranităţii * la  o parte din membrii' el, pe un 

timp determinat.
Cei cari sunt învestiţi cu acestă delegaţiune,. 

întrunindu-se, formuleză voinţa generală, prin 

legi, formând astfel representarea legală, ori cum 

s’a  z is : naţiunea legală."
Pentru ca representarea să fie adevărata o- 

glindă a  suveranităţel poporului, trebuie să fie

1 Benjamin Constant. De la souveranite du peuple, p . 3.
5 C. Disseseu. Cursul de. drept public rom ân  p. 293, 492.

3 P. P. Carp.



generală, adică, toţi membrii naţi unei să fie re- 

presentaţi, toţi să-şi spună cuvântul lor.

Modul prin care naţiunea se pote representa 

este alegerea. Pentru înlesnirea acestei alegeri, 

naţiunea se împarte în colegii electorale, în  cari 

membrii ei exercită dreptul lor politic. Acest 

drept de a  lua parte la consultaţiune, este re- 

sultatul voinţei naţionale, independent de intere­

sele particulare fie căruia.

Oolegiele electorale delegă alesului, dreptul de 

a representa nu numai pe aceia cari au făcut 

alegerea, ci naţiunea în  întregul ei, pentru că 

fie-care colegiu nu face a lt de cât de a  pro­

pune naţiuneî pe aleşi, iar naţiunea î i  confirmă, 

învestindu-î cu funcţiunea de representant; cole- 

giele nu aleg pentru ele, ci pentru naţiune ' care 

singură, în  întregul s6u, are exerciţiul suvera­

nităţii, iar nu colegiul care a  făcut alegerea.* 

De aceea mandatul imperativ a devenit imposibil, 

pentru că dacă colegiul electoral în  numele seu 

şi pentru sine nu pote da un mandat de repre-

1 A. Esmcin. M hm nts de, droit C om titutkm nel p . 182.
1 Constituţiunea art. 38: M em brii amândurora Adunărilor 

represintă naţiunea, ia r  n u  num ai judeţu l sau localitatea care

sentant, ci ’1 dă în  numele naţiunii, cum ar 

putea i j  oblige pe a to  a  se supune «maţelor

acelora cari ’l  au ales?
Membrii n a ţiu n e !-a leg ă to ri -  împărţiţi in 

colegii —  aleg1 -  trebuie să aleagă un numer 
proporţional de representanţi3 cu numărul lor, 

pentru că toţi membrii naţiunii având drepturi 

egale, nu e just ca unii să fie mai favonsaţi

de cât alţii. „
Dreptul de a  fi alegător este inerent fie că­

rui membru al naţiunii pentru că fie care are

o parte egală în  suveranitatea poporului, şi prm 

. urmare toţi trebuesc consultaţi.’

că uocle judeţe, ereaa —  ţ r f  su piardă du, aumarul xopre-

^ '^ E d u a rd  PhilipoE L a  m andat irnpSratif P■ 190' ^  Qd 
» D aport. Şedinţa adunării constituante fi  m et< . ■

17M  Părerile Im  liobespibrre: «Toţi cdaţenn, o u  ca rt™  

■ £

.are p rin  u rm ire  drepltd *  |  conlucra ■ 9



Acestă teorie că a  fi aiegetor este un drept, 

se comabte prin chiar principiul suveranităţii’ 

oare fiind inalienabilă, nu pote fi înstrăinată 

chiar de unanimitatea membrilor, de ore ce ea 

aparţine în  realitate naţiune! întreg!, nu indivi- 

cjilor şi coprinde des voi tarea succesivă a genera- 

ţiunilor; cetăţenii actual! au necesarmente exer­

ciţiul acele! suveranităţi', însă numai exerciţiul,

o funcţie socială. Dacă a r  fi drept, de ce sunt 

excluse femeile, nevârstniciî, incapabili! şi ace! 

declaraţi nedemni. A vota nu este de cât a  exer­

cita o funcţiune socială, pentru că suveranita­

tea fiind ̂ tr ib u tu l indivizibil şi inalienabil al 

naţiuni! însăşi în desvoltarea succesivă a  na­
ţiunii, nu se pote fracţiona. 1 

No! credem că cetăţianul are un drept* în 

a vota, pentru că îndatorirea chiar do a  se su-

«jm a l  f i  la adm iw straţiunea lucrurilor publice ca rt sunt 
■ale sale Contrariu, n u  e adevtrat ca to(î om enii suni egali

p  t  : *  0 rî ce om e < W * n » -  Petion; Condoreet; C. A 
etc- au susţinu t aceleaşi pdrert.

‘ A. Esmein filhnen ts de droit Constilutionnel p .195  şi imn
- Legea electorală Iunie 1884, art. 99; C. Dissescu Cursul 

de drept public rom ân p . 288; John-Stuart Mill Le gouvemerneni 
representatif p. 223.

pune decisiunilor luate în  numele lui, ’i  dă dreptul 

a  alege pe ace! cari-i le impune şi cărora le 

delegă ast-fel exerciţiul, numai exerciţiul suve­

ranităţi! poporului, indivizibilă şi inalienabilă.

De alt-fel existenţa de datori! fără drepturi 

şi vice-versa, nu se pote concepe în  o societate 

compusă din omeni liberi; societatea însă în 

interesul tutelor, impune ore-carl condiţiun! pen­

tru executarea dreptului de aiegetor.— Art. 31 
Constituţiune— .

Aceste condiţiunî sunt:

1. Calitatea de eetăţian, majoratul legal, sau 
vârstea de 21 ani;

2. Capacitatea : a  nu ‘fi incapabi l sau nedemn, 

şi credem noi ar mal trebui şi îndatoririle:

1. De a fi în  mesură să-şi p6tă exercita 

dreptul, pentru a  nu putea fi înşelat;

2. De a  fi obligat a-şî exercita acest drept, 

recunoscut de societate în  interesul tutulor.

A fară de acestea, societatea pentru apărarea 

şi progresul ei, pote să m al impună şi alte în ­

datoriri, de exemplu: votul prin delegaţiune> 

censul, titlurile de înveţăm ânt etc., tote acestea 
însă nu dărâmă teoria, că votul e un drept,



din contră o confirmă, pentru că arată legă­

tura absolută Intre drept şi datorie.

Analisând condiţiunile la cari e supus cetă- 

ţianul pentru a  fi aiegetor, se va proba că ele 

sunt luate tot în  interesul societăţii, şi prin 

urmare a  fie-căruT membru a l naţiunii, cari, 

în  drept, sunt egali.

Etatea de 21 de ani e considerată până a- 

cum ca limită a completări! facultăţilor min­

tale, absolut necesare pentru a  discerne inte­

resele personale, a căror suină sunt interesele 

generale. Că sunt omeni capabili înainte de 21 

ani şi pote copil dupe acestă etate, nu însemnă 

că etatea de 21 ani nu e justă, din contră, 

regula se confirmă prin exeepţiune şi ştiinţa 
medicală o susţine.

Acei cari sunt declaraţi incapabili sau cari 

au devenit vetămători societăţii, nu pot fi con­

sultaţi pentru conducerea aceleaşi societăţi, de 

aceia cu dreptate s ’a  impus condiţiunea de a 

nu fi declarat incapabil, ori nedemn, pentru a 

avea dreptul de vot.

Acel cari cu bună semă pot fi înşelaţi în 

credinţa lor, de exemplu: acei cari trebuind să 

voteze cu buletine, ne-ştiind să citcseă, nu pot

fi puşi la adăpost că vor putea a-şi executa 

dreptul lor. Vor fi ca copiii cari nu pot vorbi* 

şi cărora societatea nu le pote acorda dreptul 

de vot, în  detrimentul el.

.In fine, acei cari nu vor a-şi exercita acest 

drept vor trebui să fie declaraţi ca nedemni. 

De aci dar obligativitatea sancţionată, care va 

trebui să fie înscrisă în  constituţiunea nostră. 

Ideia obligativităţii se manifestă deja în tote 

ţările libere. 2

Afară de acestea, teoria că votul este' un 

drept al cetăţianuluî, implică şi ideia represen- 

tărel minorităţilor, alt-fel teoria funcţiunii ar 

avea precădere, pentru că funcţionarul trebue 

să se încline numărului, oii cât ar fi ei de ne­

însemnat, destul numai să formeze majoritate.

Singurul din acei cari s ’au ocupat cu ase­

menea cestiuni, num ai d-nu A. Esruein, profesor 

la  facultatea dc drept din Paris, este contra 

ideii representării proporţionale 3 a  minorităţilor1 

şi unul din argumentele d-,sale este tocmai susţine-

1 John-Stuart Mill. Le gouvernem m t representatif p. 217.
2 A. Esmein. FMments de droit Oomtitutionnel p. 194; 

Paul Laffite, Lettres d 'u n  parlem m taire p. 151 -168.
3 A Esmein. Elements de droit Constiliitionnel p. 665.
4 Ibidem. lieviie, du droit publique ct de la  science politi- 

que No. I. p. 37.



rea teoriei, că. votul e o funcţiune socială precum 

şi că sistemele emise sau întrebuinţate până as­

tăzi pentrurepresentarea minorităţii nu sunt bune' 

în colo toţi2 susţin atât representarea proporţi­

onală cât şi aceea a  minorităţilor, care dacă se 

va admite va face să înceteze anomaliele ce 

se văd astăcji şi anum e: colegii restrânse dând 

un numer aprope egal de representanţl cu co­

legi e mult mal numerose şi nerepresentarea a 

unul numer forte însem nat de alegetorî, de ore 

ce adese ori, dintre 1000 de alegetorî de exem­

plu, 501 au representant, iar 499 nu, şi încă, 

adunând numărul alegătorilor fără representant 

din ţară, în  diferitele colegii, ajungem câte o 

dată să constatăm, că alegătorii cari au repre- 

sentanţl sunt în  minoritate, iar acel cari nu 

sunt de loc representaţî, în  majoritate.

Pentru înlăturarea acestui rău, va trebui să

t  A. Esmein. Elemente de droit C om titutionnel p . 182, 195, 
li 05.

* John-Stuart Mill. L a  gouvernement representatif p. 170- 
182-209. Paul Laffitte. Lettres d’u n  parlem entaire p . 169-178. 
Le suffraje universel p . 85-127. Ernest Naville. La reforme 
electorale en France, p. 97. Charles Bcnoist. De l’organisa- 
tion du suffrage universal, p . 55. I. Borely. IlepresentaUon 
proportionnelle de la  majorite ei des m inorites. C. Dissescu Cur­

su l de drept public Rom ân, p . 656 ş i  urm . Dimitrie S. Neni- 
ţescu. Representarea proporţională a m inorităţilor, etr„ etc.

se înscrie în  constituţiune representarea pro­

porţională şi a  minorităţilor, iar ca sistem din 

tote cele cunoscute, dintre cari unele aplicate, 

găsim mal bun până astă-fll, pe acela clin 

scrierea I. Borely Representarea proporţională 

a m ajorităţii ş i minorităţilor, care aplicat la 

sistemul nostru de vot uninominal, ar necesita 

următorea procedură:
1. Candidaţii vor trebui se imprime pe bu­

letinul lor, cărui, partid sau grupare, aparţin ;1

2. Biroul electoral va îm părţi numărul vo­

tanţilor cu numărul deputaţilor de ales în  fie­

care colegiu, numer ce se va defige de aduna­

rea constituantă, de exemplu, pentru 1000 sau 

2000 de alegetorî un deputat şi pentru atâţî 

alţi alegători, un senator;’

3. Se va aduna apoi voturile candidaţilor din 

aceeaşi partidă sau grup politic şi resultatul se 

va îm părţi la  numărul, representanţilor de a- 

les, iar câtul găsit, se va împărţi cu câtul prim 

şi ast-fel se va şti la câţi representanţl are 

drept partida sau grupul;

'  Cea mai mare greutate, cari a r putea fi înlăturată prin 
legiferarea comitetelor politice.

2 Senatul trebuind sâ  represinte diferitele interese din stat. 
p. 8 2  ş i  urmat.



4. Acei cari vor avea mal multe voturi din 

fie-care grupare, vor fi proclamaţi aleşi.

Un exemplu pentru ca sistemul să fie mai 
bine înţeles, e necesar.

La alegerile din 1895,— colegiul al doilea din 

Craiova şi Calafat - au votat: la secţiunea I  

688 de alegetori şi la  secţiunea II  657, în 
total 1345, cari au ales 4 deputaţi.

împărţind numeral votanţilor: 1345 cu nu­
merul deputaţilor de ales: 4, avem resultatul 

336 şi o fracţiune care. se înlătură.

Adunând apoi numerul voturilor acordate fie­

cărei partide sau grup politic, ajungem la  re­
sultatul urm ător:

Liberalii A. Stolojan ....................9 4 1 .

» N. P. Komanescu . . .1 0 2 3 .

» (x. Ştefan escu-Gogu . . . 1054.

» C. M. Ciocazan . . . .  1020.

Total . . 4038. 

Conservatorii Condă N. Nae . . . 386.

» M. K  Seulescu . . 77.

» D-r. I. Atlianasescu . 124.

» Gr. Ternoveanu . . .  70.

Total . . 657.

Independenţi I. Tanovicenu . . . 80. 

Liberali Inginer Y. Şteîănescu 257. .

ori N. Tom eseu . . . . 81.
Conservatori C. Stravolca . . . 64.

Total . . 482. 

împărţind totalurile, la numerul deputaţilor 

de ales, avem :
4038  : 4 =  1009 şi o fracţie care se neglijeză. 

657 : 4  —  .164 » » » » »

482 : 4 —  120 » » » * * ■ 
Aceste Gâturi se îm part la catul: 336, găsit 

prin îm părţirea numărului alegatorilor la  nu­

mărul deputaţilor de ales 4 şi găsim:

1009 : 336 =  3 şi restul 1.

164 : 336 =  0 » » 164.

120 : 336 =  0 » » 120.
Sau Liberali au dreptul la  3 deputaţi şi 

un vot, care fiind mal mic de cât numerul 

voturilor celor lalte grupări, al patrulea depu­

ta t se va lua de la Conservatori, cari au nu- 

mer mal mare, iar mandatul se va da aceluia 

care a  întrunit mai multe voturi.
Aşa că după acest sistem, deputaţii colegiului 

a l n 'oa— Craiova şi Calafat—-ar fi fost compus:



1. (x. Ştefănescu Gogii liberal 1054.

2. N. P. Romanescu liberal 1023.

3. C. M. Ciocazan » 1020.

4. Condă N. Nae conservator 386.

Că şi acest sistem se pote critica, e forte a-

devărat, dar în  fine pentru o defectuositate de 

sisteme pe cari mintea omenescă le pote înlă­

tura, nu trebue esclus principiul representării 
minorităţilor.

începând acest capitol am spus. că regimul 

representativ este mijlocul prin care o naţiune 

liberă pote să se guverneze singură; pentru ca 

acestă enunţare însă, să fie un adevcr, pe lângă 

representarea proporţională şi a  minorităţilor, 

este absolută necesitate ca alegerile să fie com­

plect libere', că chiar guvernele cari, fie în Eo- 

mânia din obiceiu,* fie aiurea vor voi să inge- 

reze, să fie puse în  imposibilitate de a putea.
Mijlocele ce credem utile ar f i :

1. Un singur colegiu de fie-care district, în 

care vor lua de drept parte toţi românii de 21 

ani, cu ştiinţă de carte— citirea —  şi ne loviţi 

de incapacitate sau nedemnitate;

1 C. Dissescu, Cursul da drept puMie Român p . 562.
* A. Poncoviei, Desbaterile aduna ră  constituante d in  1866, 

P- 206, M. Costacbi: Când m c alegeam , m ulţum eam  prefec­
tului, iar nu alegatorilor.

2. Determinarea numeralul deputaţilor, în 

raport cu numeral alegetorilor înscrişi în liste.;

3. Obligativitatea votului cu sancţiunea pen­

tru lipsuri nemotivate, în tâi a  unei amendi, al 

doilea a  ştergerii din liste pentru o durată de 

5 ani şi al treilea cu ştergerea definitivă;

4. Legiferarea a  strictului număr necesar de 

funcţionari publici ai Statului, judeţelor, comu­

nelor şi aşezămintelor publice recunoscute de 

Stat, modul de recrutare, avansare1 şi legifera­

rea stabilităţii lor sancţionată, ori chiar ina­

movibilitatea, cu tote că mal toţi depind de pu­

terea esecutivă, şi ast-fel s ’ar mai forma o altă 

putere;
5. Descentralisarea.

In adever, când toţi românii vor avea drep­

tul de a  vota ajunşi fiind lavârstea de 21 ani şi 

nu vor fi împedecaţl de vr’o incapacitate, sau ne­

demnitate, se va recunoşte că votul este un drept 

al ori-cărui om liber şi influenţa personală, ori 

guvernamentală va scădea, ridicându-se influenţa 

meritelor.
Principiul, proporţionalităţiî se va realisa, când 

se va fixa minierul alegetorilor dintr’un cole­

giu cari au drept la  un deputat, ori senator.
‘ Constiiuţiunea Română iirfc 151 al. 5.



Principiul representărit minorităţilor admis şi 

aplicat, va face ca proectele de legi să fie bine 

discutate şi votai e du pe cerinţele interesului ge­
neral.

Obligativitatea votului, va scăpa cologiele e- 
lectorale de acel cari caută a  se înscri, nu­

mai pentru vor un profit viitor şi va forţa pe 

mulţi alegetori, a  se interesa de mersul S tatu­

lui şi ast-fel din pasivi, cum în. mare parte 

sunt astă-cji, vor deveni aclivi.', nu vor mal pu­

tea fi reu guvernaţi şi în  fine:

Stabilitatea sancţionată a  tuturor funcţiona­
rilor şi descentraii,sarea, va pune în imposibi­

litate pe guverne de a  ingera, pe candidaţi de 

a  cerşi voturi şi pe comitetele electorale trebu- 

inciose,2 de a  fi conducătorele armatei funcţiona­
rilor, rudelor şi prietenilor lor.

Moralitatea publică ar căştiga, iar represen- 
tanţil vor putea mai uşor lucra pentru binele 

general, ne mai putând fi la  ori ce moment 

rugaţi de alegetori, a  căror moral va creşte, 

pentru că fiind siguri că funcţiunile nu se 

m aljio t da de cât în. anume condiţiuni, bine
1 P. Th. Missir. Regim ul T/epresentativ la ţ i  1888.
2 Pentru a putea recomanda alegetorilor pe omenii de ta­

lent. necunoscuţi în  localitate şi a  garanta pentru ei.

determinate şi numai la  vacanţie, părinţii vor 

da copiilor lor o altă direcţiune de cât aceea a 

funcţionarismulul, cum se practică încă şi. as- 

tă-cji, unde, pe lângă acel cari nu mai vor ca 

să muncescă, sau. au perdut în comerţul lor, 

se adaugă, şi copii de ţărani de 10— 12 ani, 

spre a  candida, pentru a  mări arm ata postu- 

lanţilor, care fiind o plagă, trebue vindecată.

Faptul ar părea greu de aplicat, în  realitate 

însă este forte uşor, probă,: direcţiunea C. F. K.

Aci, fără a  se fi decretat stabilitatea, ea există 

însă de fapt şi funcţiunile, de şi modest plătite, 

sunt cele mai căutate, dar forte greu de obţinut, 

de ore-ce se cer ore-cari condiţiuni de admisibi­

litate şi vacanţie, ia r înaintarea e quasi garan­

tată.
In  cazul, că se va admite părerea nostră: 

stabilitatea sancţionată a  funcţionarilor,— pentru 

că funcţionarul e ca militarul, datoria lor e abs­

tractă, amândoi servesc ţării, nu cutare sau cu­

tare partid politic , miniştrii vor fi. mai liberi 

de a putea lucra, mai uşor de controlat, ne- 

mai putând face compromisuri basatc cele mai 

adese ori pe obligaţiuni născute din satisfacerea 

cererilor ce şi representanţil sunt obligaţi a



iace, iar domnia legilor Ta- dmetti m  & 

exemplul dat de sus, va avea înrâurire forţată 

?r asupra celor l-a!te clase. Aceştia, nu Vor

“  a™  4ul'“iul * W »  Ş  legile fiind fă- 
e pentru cei slabr, numai lor tretaesc a- 

plioate nu şi acelora-corn  ne spunea un preut

n r i e Z - “  C“ ‘ig M lt *  Y O tm i'  G“ P“ S <K» pnetem, nemuri şi rude.

Atunci vom putea merge mal cu înlesnire 

pe calea progresului şi Constituţiunea nu ar 

mai putea fi considerată ca ficţiune şi nici ar 

mai putea naşte propuneri de a  ne întorce la 

sisteme pentru înlăturarea cărora am ar lung 

e uem e, întregi generaţiunî au luptat, sau 

^ °p tan i pe acelea, în cari nimeni nu ar 
mai fi răspunzător de acţiunile sale 1

1 8 9 7 Ge0'gOS Em' Lah° Vary' m to ir e  d’u w  K ction , Bucarest

Originea dreptu lu i de representare 
la  R om âni

Dreptul de representare, fără baza modercă 

a  separării puterilor. 1 găsim exercitându-se 

în Rom ânia1 din cele mai vecM timpuri.
Felul însă de aplicare actual, e împrumutat 

de la  francesl, cari voind să alcătuiască în 

legi aspiraţiunile născute din marea revoluţiune 

de la  1789, M împrumutară de la  englezi.
Englezii sunt acei, cari, în  luptele lor contra 

tronului, ajunseră a  precisa teoriile dreptului

~  > A Pencovicî. Dezbaterile A dunării constituante d in  18G6.

p  191 discursul d-luî N. Ionescu.............căidâmd clar în  n -
torie în  in s titu ţiun ile , în  legile, în  obiceiurile n fc tre , am  
„asit că f o r m a  r e p r e s e n t a t i v i t  a  f o s t  t o t - d e a m . »  

f o r m a  „ u v e r n n l a î  ţ ă r i l o r  r o m â n e .  . y  - P j ^ r T .
o singură adunare naţională legislativă compusa după  veclnu

obieciu.
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de representare modern 1 şi a  Je practica fără 

a  le fi înscris în  v r’o constituţiune. Dupe el, 

tote naţiunile şi în  special naţiunea fran­
ce,sa, aplicară principiile representăru. Românii, 

profitând din bine facerile libertăţilor, reuşiră! 

a le introduce la 1866 în constituţiune, care mo­
dificată la .1.884, ne conduce astăzi.

Mijlocul representăriî propriu zis, fără chiar 

— ne repetăm— v r’o noţiune de separaţiunea pu­
terilor, Românii ’l au întrebuinţat tot-d’auna, aşa 

ca la 18(36 fu forte uşor a  se aplica, de ore ce 
nu orea ceva nou pentru el, ci-şl regăseau mal 

mult sau mal puţin, o temelie adâncă seculară,

I eutm probarea acestei credinţe, sunt legile 
istorii, cari ne arată desvoltarea evenimentelor 

adică: începutul, creşterea, scăderea ş i peirea 

lor 3 sau vecinica repetare a  faptelor deja pe­

trecute J, aşa că dacă am constata esistenţa o- 
' Freoman, The „rowtk o f the enylisk. Ediţia Tauchnite cap. 

ratn „ i f l  r e*Ca Al'S,0'SaCSOni‘ 8unt «oxtiniuitorli Ssi adeve-
h !  ,1 aUt' “  VeChi" ,Ui ?i deP « a# li Principiu de li- 
to W *  germane, represeolat prin Landsgemeinde din Can-

Î T G e rlm 11™ Srlhwart^O bu,alden, N idw aldm , Zug, Gla- 

’ A' XonoPol Istoria Rom ânilor rol. V I p. 2  «  3

iăzî Î» PariS 8Crie’ Cii 80664 06 ^  petrece as-
"  . .! ‘a“ţa# a  Petrecut S11111857, aţa insurecţia din Cuba- 

alianţa l'ranco-lhusa; revoluţia din Indii etc. etc.

biceiuluî de representare1 pentru un timp îndes­

tu l de lung, se pote susţine că acest obiceiu în ­

rădăcinat, fu transmis din generaţiune în  ge- 

neraţiune, până atunci când Romanul, scăpând 
de asuprile diferitelor invazii barbare, redeveni 

liber şi stăpân pe destinele sale.
Mal înainte în să  de orl-ce, trebue să spu­

nem că, în  susţinerea părerii nostre, adică a  o- 

biceiulul de representare la  Români, vine şi aceea 

că| în  general vorbind, mal în tote ţările prin­

cipal mente din Europa, dreptul constituţional erea 

obiceiu2, obicei ti care şi astă-zf e baza dreptu­

lui constituţional englez.
Dar vechiul obiceiu de representare la Ro­

mâni se combate cu lipsa de documente, cari 

însă mal nicăeri nu exist, şi forte bine zice X 

Ileliade Radulescu că, acolo unde obiceiul s’a 

înrădăcinat, legile scrise nu mal sunt necesare/ 

aşa că lipsa de documente precise, nu pote a 

îndritui să se susţină că dreptul constituţional
1 Nicolao lonescu în  o conferinţă publică  a  expus, oii Va- 

sile Lupii voind sii cSsătorescâ pe fiica sa  dupe Kneazul liad- 
i-ivil Polonul a ţinu t sfat cu boierii, cari sau  împărţit în 

majoritate şi minoritate. Acesta de sigur în  urma diseuţmmlor

urmate. . ,
2 A. Esmein. Klernents de droit Consuli,onneh p.

3 I. Hei iade Radulescu. Instituţiunilc. Romanici p. 62.



modern, în România, nu a r  fi produsul istorie 
elaborat în cursul secolelor.

Ca probă, o mică schiţă istorică.

Dacii înainte de contactul lor cu Romanii, 

ereau deja ajunşi la  ore care grad de civilisa- 

ţie; credeau în nemurirea sufletului şi aveau 

legi scrise. Popor ager şi forte resboinic,—  ca­

lităţi ce împreună cu altele, de ex. abilitatea 

la călărie, găsim Ia ţăranul român,— aveau un 

Rege, care în  esemtarea pu terii erea asistat de 

un mare preut ş i de un  consiliu compus din 

cel bătrâni şi cari se numeau PUofori,

Traian 'I invinge şi formeză din Dacia o pro­

vincie romană, în condiţiunî cu totul excepţio­
nale.

Dacia 1 nu erea considerată ca simplă pro­

vincie, ci ca o colonie, adică ca o parte inte­

grantă din însăşi naţiunea domnitore. Cetăţenul 

municipuluî, sau colon! cu Jus italieurn, se bu­

curau de t6te drepturile şi privi legiele italia­

nului, erea scutit de bir, de sarcini şi avea ple­

nitudinea proprietăţii, avea prin urmare dreptul
' Acest Studiu, în oeoa ce eoncernc anticile obiceiuri, '] am 

făcut împreună ou d-nu fir. O. Tocileaou, profesor do istorie an­
tică şi epigraphie ia Universitatea din Bucureşti, Membru al 
Academiei, fost senator etc.

de a -şi alege m agistraţi, pe membrii Senatului 

Consiliul decurionilor — precum ş i de a  fi aleşi.

Tot-d’odată fie care colonie şi municipiu 

alegea în  fie-care an, deputaţi n i adunăm  pro­

vinciale numită CoiiVCfiltUX.

Acesta adunare ’şl avea locul el de reuniune 

la Sarmizegetuza, sub preşedenţia marelui pon- 

tefice al provinciil, vota budgetul, desbătea in­

teresele generale ale ţârei şi trimitea delega­

ţi unt la  împărat.
Timpul de 150 ani cât a  ţinut stăpânirea 

romană în  Dacia, a  fost în  destul pentru ca 

exerciţiul acestor drepturi de representare prin 

alegeri, să intre în  obiceiul cetăţenilor, ast-fel 

ca atunci când Roma, la 271 după Cristos, a 

fost silită să-şi retragă armata şi funcţionarii 

publici din Dacia, cetăţenii oraşelor şi satelor, 

au continuat acelaşi chip de trăi, aceleaşi obi­

ceiuri.

Coloniele, remănând. fără protecţiunea Romei, 

se îm part în  mici centrări conduse de cei aleşi.

In lupta lor, până pe la 1100 dupe C rîs to s , 

contactul cu barbarii, mai ales cu slavii, are

* Obiceiu ce găsim la tote obsteştelo adunări, presidate de Mi­
tropolit, ca la Daco-Romani de marele pontefioa.



înrîurire asupra liinbel şi legilor cari sufăr mo- 

dificaţiuni şi cu încetul duc la naţionalitatea 

ro m â n ă ,  urmaşiă dar distinctă de acea D a c o -  

r o in a n ă ,  obiceiurile însă comune ca acela al 

alegereî şefilor, remăn.
In tot. ast timp, trebuinţa apărărei avutului, 

silesc pe cei aleşi de cultivatorii pământului, să 

alegă ca şef comun pe cel mai în  vârstă, sau re­

cunoscut ca mai bun luptător, sau în  fine pe acel 

care representa o mai mare forţă de luptători.

Aceşti aleşi, luară numele de Duci ori Voe- 

vozi şi când micile voevodate se în truniră în- 

t r ’uu principat, şefii aleşi de cultivatorii, la  o 

laltă, aleseră pe domn, pe care nu principiu di­

nastic, necunoscut până la 1866, ci principiu 

alegereî obştii', adică al demnitarilor civili şi 

eclesiasticl, ’l întăreau pe tron.

Afară de istorie, rezemăm susţinerile nostre 

pe următorele :
1. In  nici o Jimbă Conventus nu s ’a  iden­

tificat cu însăşi vorba, cu însăşi cuvântarea, 

ca la români, căci cuvânt nu este de cât o de- 

rivaţiune din Convmtus.

2. Nici o instituţiune veche ori nouă nu a 

existat, nici există în România, care să nu aibă

de temeiu principiul alegerii, mai mult sau mai 

puţin restrâns.
3. Mănăstirile, cenobiole de călugări ori că­

lugăriţe, şi-au ales tot deauua superiorii lor.

4. Autorităţile comunale ale oraşelor şi târ­

gurilor, au fost alese chiar în  timpul Fanario­

ţilor; pârcălabi,1 vornici©! şi aleşii satului, erau 

aleşi de către obştea locuitorilor.
5. Solida argumentare a  lui I. Iîeiiade-Ră- 

•dulescu z.
Obiceiurile cultivatorilor de a-şl alege şefi, 

’l  găsim şi la barbari şi alte popore, în  legă-

1 I. Heliado Rădulescu. T m tilu ţiun ik Romanici, p . 31, deduce 
cuvântul Pârcălabi’ de la burguri J lv ^ y o g  — tuni. — Castelele 
începând ea şi bisericile a  avea turnuri. Locuitorilor li se zise 
burgari sau purgarî şi Castelanilor burgărabi după burgrăvi 
sau burgraf, şi în  urm ă Pârcălabi.

2 Ibidem. p. (51: «Moravurile, deprinderile, uzanţele, doli­
nele que se vedu la  popoli n u  sunt de quât nisee legi forte 
antice que au trecut în  m ;  ş i  quând n u  m a i e necesitate de 
a  fi, adunate că în fr'u n  codice, e de ajuns a  le studia ţ i  
a le descrie num ai quine-va.

Se conservă din legile quelle m a l antice ale Romanilor, m ai 
veehi pote ş i da quât N itm a Pom piliu , unde se vede applieăn- 
du-se pedepsa cu morte la  ori-quine euteiţa a !şi tăia ori m ân­

ca boul sau vaca.
Pentru que atâta eru$ime la legiuitor qua să queră a sr 

ommoH un om  pentru iteeiderea unei vite ?
Omenii eră că ş i selbatici, ş i  'ş i  mânca vitele farff a .ici
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tară imediată cu Moldova şi cari întrebuinţau 

sufragiu] universal pentru alegerea şefului —

să  cugete m ai 'nainte. Legiuitorii m ia să  ’i  fa m , că agricul­
tori, a  trăi ş i  a -şi assigură ş i m a i bine exiMinţa, p rin  eon- 
servarea sau laborarca ş i productul vitei. P lno dar a’i  de­
prinde cu aquestă viată ş i a’i  face a  vede singuri folâsele ş i  
interesele, d in  conservarea ş i usul vitelor, leyea a  cătat să  fiă  

forte asprit, ş i  să  facă a peri mulţi, călcători.
Astii-<Jî Românul im mai' a rc  nevoie de assemenea ieşri 

scrise, ifuoci au  rem as îi» us, scrise în  in im a lu î. Kllii scîe 
astâdi loi6selc qne a re  (lela vită, şi săteanul o consideră 
că ş i u n  membru al fam iliei. La întâmplare de a f i  nevoit 
a tăia vre o vită, o plânge; ş i are de pgeeat a. m unca din  
carnea vitei cu quare s'a ajutai ş i  nutrit. Carnea, o vinde la 

alţii.
Legile stau scrise p in ii quănd se m a i află călcători; îndată 

ansă que devin m u r i, cartea se pote perde, m a i rîrlos pe 

tim p ii quănd n u  există typographia.
Putem să avem. înaintea nostră legiuiri ca Regu/amentid, 

codicile Im  Caragia, p rav ila  h n  Mathmu Basarab, pentru quo 
sunt legiuiri m m  ş i n ’au putut deveni usurt; ia r quelle de 
17 secoli ş i  alic republieei romane que sunt ş i  mai, vechi, a- 
quellea e de ajuns qudnd le vedem, quo au devenit usuri, de­
prinderi, datine, sau. a  doilea natură.

Quănd avem înainte, un  fe rm  faţonat, aquesla presupune, 

focii, ciocan, nicovană, p ile  etc. ş i  un maestru.
Quănd avem îna in te m arm ură fa ţonată  în  statue sau sub 

altă formă, aquesla presupune daltă ş i tote quelle nccesarie, u - 

n u i statuar.
Pentru que quănd avem in ainte nisee popoli fa ţtm a ţî 

cu m urite, eu  datinile, m oravurilor lor, să  n  upropunem in­
strumentele que ’iau faţonat, adică doctrinele, credinţele, le­

gile ş i legiuitorii ?

Hatm anului 1 —  iar obiceiurile şefilor de a-şi 

alege Domnul se susţine şi de cronicari.
Aşa Vornicii. Urechi»4 scrie, că Ştefan cel 

mare a  fost ales.
Fotino despre Brâncoveanu şi Vlad fiul lui 

Dracu Armaşiul.
N hidcm  despre Dumitraşcu Cantemir.— Apoi 

vechile datine *, sunt dovezi îndestulăt6re de a 

proba ca obiceiul alegerii, exista din vechime la 

români.
Cei aleşi, boeriî, aveau o mare putere, pen­

tru că se re/.emau pe forţa liberă a  acelor cari-i

Ş i qudnd m arm ura e pentclică, quănd statua ne represen- 
tă  o Diariă, in  formele quelle m ai clasice, în  proporţiunile 
quelle, m a i juste, ş i  este aflată in  tcrritorkd M ice i, a/lunci 
seim  să spunem quS statua, e de, sehola hellemcă, din cutare, 

epocă, a  lu i Pericle spre exemplu.
Iar quănd avem u n  popol înainte, cu n ic i un titlu  ereditar, 

«u ii» m itropolit de president. al generaliii adunări, cu ca­
pu l statului, f'lles ş i cu num ire nici de imperator, miei de rege, 
n ic i de president, e i eu numele de Domnii fir jfio g ; quănd în  
aquest. popol sătenii. îş i ăllegu pe burgălab ş i monac/m p e  sta- 
r i ţ  sau egumen; să  n u  seim  a spune quo aquest popol este 
fasonat astfel, după sehola lu i C hrislu ş i după institui/unite 

Keclesiei'f »

1 B. P. ITasdou. Ion Vodă cel cum plit p. 82.
2 Mihail Cogăiniceşnu Letopisifi V. I I  p. 152.
3 V. A. Urechie Istoria Romanilor T. X . /Ir.; Maţ/zar (jal­

bă plecată) din 29 Sept. 1818.



alegeau şi ei apoi alegeau pe domn şi puteau 

aproba sau abroga decisiunile acestuia.

Ca probă evidentă a  celor ce susţinem, este 

documentul de la Vladislav Basarab 1372, prin 

care rogă pe urmaşii soi şi pe Boari, să nu 

strice sau să revoce donaţiunea ce făcuse' şi tote 

crisovele Muntene şi Moldovene, unde invariabil 

se găseşte formula: . . . .  să mtărescă aeestâ 

danie, fie fii din fii mă, fie din neamul meu, 
tie din păcatele mele din a lt n$m, aşa 

că din păcatele lui, alt nem putea domni, putea 

fi ales în  locu’î, chiar fără a  fi din viţă dom- 

nesca De către cine? Istoria respunde, de către 

boerii —  aleşi de popor —  cari ra r  nu ţineau 

seina de ereditate, sau rudenie cu viţa domnescă.

Fie mândria acestei mare puteri, fie trândă­

via la care începuseră a  se da boerii din ca-

1 Georgii Feyer Codex diphimatwits H u m a rm  Ecclesiasticus 
ac civilis T. IX . V. I V  p . 479 cap. COI,XX.

«Causa ea nostris sueceşsoribus, qui in noştri vajuodatu» 
«Dominio erunt Successores, ac Baronibus suplica mus, e t oom- 
«mittimus sim iliter, ut litteras nostras praesentes 11011 violent, 
«nec revooent etc.

«In privinţa aceea, rugăm şi însărcinam pc urmaşii noştri 
«în stăpânirea Voivodatului, do asemenea şi pe Bonn, ca Criso- 
«vul nostru de faţă, să nu’l violeze nici să  ’l revoce etc.

* A. D. Xenopol. Istoria Rom ânilor v. V I p , 104.

usa contactului cu barbarii, încep a  despreţui 

poporul şi cu încetul autoritatea lor dispare, 
devin o cantitate neglijiabilă, iar domnii cari 

nu mai voiau să asculte sfatul n im ănui1 devin 

despoţî.
Instituţiunile publice se schimbă şi ţara din 

liberă şi puternică, e închinată Sem i-lund, mult 

timp după apariţiunea ei la Dunăre. Domnii se

numesc de Sultani.
In  acesta epocă nu pote fi vorba de alegeri 

ca acelea mai sus descrise, obiceiul care însă 

intrase în  sângele românilor, reinâne şi e rea-

1 Papiu Ilai'ian Thesaur de monumente Istorice, pentru Ro­

m anţa  I  V- p- 356.
«Istoria celor petrecute în  Ţieara-Bomânescft. compusa do pre- 

«sânţitul în tre Arcliierei, Mitropolitulu Myrelorfi, Domnul Matern 
«do Pogoniania. Veneţia 1785 la Nicolaii Glykys din Ioamna.

«Nu se cade Domnilor să facă n im ic fă ră  consiliu.
«Iacă vm lucru, pre-luminate Domne, cade-se sa  mai fac i: 

«ca să-ţi guvernezi bine domnia, ia do la toţi consilii, şi care 
«ţi se va părea mal bun, după acela să  urmezi. Cerne bine cu 
«mintea tote părerile, alege una şi lucroză după deasa, luând a 
«minte să  nu faci Dimie fără a delibera; căci altmintrelea 
«poţi rătăci şi perde onorea ta. Omul ce nu scie delibera. nu 
«scote la capot de ce se apucă, şi se face de rîsnl multora.

«Din contra cine scie delibera bine, în tre toţi domnesce şi 
«netezeşce tote obstaciele Omul ce un scie delibera, <Jic înve- 

«ţaţiî, e inimic sieşi şi se pote 4ice c“ n’are caP-



plicat când ţara a  reînceput a  fi liberă; totuşi 

!1 mai găsim la oraşe ca: Câmpu-Lung, Ocnele 

Mari, Bucureşti, Târgu Ocniî, Roman, Târgovi- 

şte, Râmnicu - Yâlcea, Gherghiţa, Braila, Vaslui, 

Suceava etc., unde cetăţenii ’şî alegeau pe con­

ducătorii locali în fie-care an. Aceşti aleşi a- 

veau puterea dirigiuitore, aşa de mare, că pu­

terea central? sta la togmă cu ei. Erea un în ­

ceput principiului separării puterilor. Cei aleşi 

ereau în număr de 12 şi se numeau pârgari

de la germanul Biirger — fiind presidaţi în  

Muntenia de judeţ, în  slavoneşte S id ţ şi îu 

Moldova de Şolluz de la Sc/m llheis', latineşte 
Seultetus.

In tesă generală poporul nu mai exista de 

cât pentru a servi boierilor şi a  plăti imposi- 

tele către Domn, boerii în mare parte fiind scu­

tiţi; totuşi, atunci când erea necesitate de apă­

rarea ţării, se făcea apel la bărbăţia lui şi în 

atari împrejurări erea şi el consultat2-  -vechiul 
obicei/u,

istoricii mai scriu de divanuri şi obşteşti a-

' B. P. Hasdeu. Archina Istorică a R om ânii ’/'. I. p . 1, 60, 
70, 79, 102, 100, 106, Vii), 168, 172, 181, 5 9  7.

2 B. P. Hasdeu. Ion Vodă eel cum plit p . 74.

diinărî, din cine în să  ereau compuse? Cum 

ereau alcătuite? Cum şi când lucrau? nu se 

pote respunde cu precisiune,1 resultă însă din 

unele scrieri, că ele se compuneau «din Mitropo­

lit ş i până la clasele cele m ai de jo s» sau «M i-- 

t r o p o î i t u l  ş i cu alţi Episcopî ş i cu Egumenii 

ş i cu boerii e d  m ari ş i al doilea, ş i a trena 

(treaptă) ş i cu m azilii ş i cu feciorii de- boieri 

de ţară ş i eu slugi domneşti, voinici de mat 

înainte ş i eu t-6 tă ţa r a »  1 sau «Toţi egumenii, 

de la tote mănăstirile Munteneşti ş i tot- clirosid 
Bisericesc ş i făcea sobor -mare ş i cu toţi boerii, 

cu preoţii ş i cu m iren ii3» şi se adunau la Bo- 

boteză. Din aceste documente se constată că Mi­

tropolitul, Episcopii, Egumenii, cei aleşi, ereau 

la o laltă cu boerii şi cu Iotă ţara, aşa că, o- 

biceiul representării nu pote fi contestat.

Adunările mai tot-deauna aprobă decis; unea 

Domnilor, altfel, nu s ’ar fi întâmplat ca rnişe- 

liile Domnilor Greci, să fie aprobate. Momente

1 Aflam că d: nuTanovicoanu, profesor de drept penal la Iaşi, 
se ocupă cu strângerea de documente în acesta, privinfa.

* B. P  Hasdeu Archiva Istorică a R om ânii I  1 Part. I  

p . 175.
4 Laurian şi Bălceseu. M qgaxinid Istoric t. IV  p. 235.



de independenţă' sunt rare, mai că nu exist, mai 

ales că, unii Domni, profitau de aceste adunări 

pentru a omorî pe acei cari le făceau oposiţie.

In epoca Fanarioţilor numai oraşele, cărora 

nu li se luase averea * mai exercita dreptul u- 

nic de representare local, în  colo tot se vindea 

pe spinarea ţăranului, care descurajat, nu mai 

putea servi de reazim boerilor trândavi, mai 

ales că aceştia nici căutau a-i da putinţa de 

a trăi, de ore-ce, ori-ce doreau, puteau să cum­

pere cu bani, pe cari apoi cu vârf şi îndesat 

tot de la ţărani ’i lua.
Domnii, onoruri, funcţii, ereau puse la me­

zat4 şi puţini fură cari căutară a  mal îndulci 

sorta, ţăranului6.
Din scurta expunere a  faptelor p o stim , re-

1 Lauri,ni şi Bălcescu. M agazinul Istorie t. I , p . 126- 129: 
Trei boieri condamnaţi, farul dovediţi ca fu r i de bani publici: 
V. A. Ureche. Gostm eu Oântemir bătrânul-, cu paharu l în ­

deseşte, d a r cu b iru l ina î slăbeşte.
* Hihnea cel reu, Alexandru Lăpuşneanu, Mihaî Radu. In se­

colul XVI şi XVII.
5 Pe la finitul domnii fanariote, unii d-nî, ca Mihaî Sutzu şi 

Morua, începuseră să eutropcască şi moşiile oraşelor, dăndu-le 

danie, fapt ce a produs revoluţium.
* Mareu-Filip Zallony, eu o prefaţă de Iorgu 1‘. Bals. Des­

pre Fanarioţi.
6 Akxam lrn IpsUaţtle ş i  A'. Mavroeordat..

sultă că, ideia representării fără a-i se aplica 

principiul separaţiunil puterilor, erea cunoscută 

în  România şi aplicată de mult, aşa că origina 
dreptului de representare, o găsim la  străbunii 

noştri Români, nu vorbim de Romanii care tot­

deauna a  avut’o.
Urmând legilor istorii, poporul începu a  se 

redeştepta şi olteanul Tudor Vladimirescu fu 

întemeitorul ei, iar vechiul obicmu de alegere, fu 

decretat pentru domnii pămenteni, cari se nu­

meau de portă pe 7 ani, dintre cei aleşi
0  nouă piedică se pune reînfiinţare! acestor 

obiceiuri pentru cari luptau Câmpinenn, Bălă- 

cenii, Brâneovenn ş i Mitropolitul Veniarnin Cos- 

tacho \  obiceiuri cari singure puteau duce la

1 ibertate.
Erea iubirea Rusii de a  scăpa pe creştini de 

sub jugul Otoman, cu t6te că pe români,— creş­

tini ortodoxi —  ’i punea a  face transporturile 

în  locul animalelor1.
L a 1.826 prin convenţia de la Acherm an 

Rusia reuşeşte a se ameteca direct în  trebile 

Moldovei şi României şi în  timpul ocupaţiumi

1 Gr. G. Tocilesou, M anual de Istorie română p . 188.
t  Ibidemp . 193 A. D. Xenopol/s/wva Românilor, voi VIp. 81.



din ’naintea .resboiulul de la 1828 şi până Ia 

.1834, face a se vota Regulamentul organic, al 

cărui principiu, altul de cât cel aplicat, fusese 

stabilit încă de mult. (1822 — 1828)'.

Regulamentul organic, pe care Porta se le- 

gătuise prin convenţia de la Adrianopol -1829

- a’l aproba, fu susţinut de Generalul Kise- 

lef, pentru a pregăti ţara să fie încorporată 

Rusiei' şi pentru, a ’şî atrage iubirea tutuior, de 

ore-ce avea dorinţa de a  fi ales domn. De aceea 

avu bunul simţ a  nu se opune reînfiinţări', ve­

chilor obiceiuri bazate, pe sistemul electiv \  cari 

numai de origină rusă nu puteau fi.

Ţăranului, de şi tot impilat, i se dă ore-cari 

mSsurî de siguranţă, i se îufiinţeză cutiile să­
teşti, magazii de reservă, este orc-cum scos din 

rândul an ima 1 ei or.

Boierilor tote privilegiile: alegetorî, aleşi etc., 

ou tote acestea, pentru că tendinţa Rusii de a 

încorpora ţara, erea prea manifestă, pentru că re­

gulamentul nu. da putinţa representâm ţării şi

1 Gr. O. Toeilescu M anual do Istoria Romană p. 106.
- Ibidem p. 105.

3 Părerea la i M ihm l Oogălnîaemu, comunicată do d-nu V. A . 
Urechic, profesor Universitar.

contribuabililor, ci numai boierilor şi clerului, 

Colonelul Ion Câmpineanu formoză partidul Na­

ţional' care servi de bază şi programelor din 

1848 şi 1857 şi refuză împreună cu bătrânul 

Bălăceanu a  semna regulamentul *.
Primele alegeri regulamentare din 1887, dau 

majoritate acelor cari vedeau un pericol în a- 

mestecul Rusii şi cari se opun chiar Consulu­

lui Rus, care cerea Introducerea în  regulament 

al unui articol uitat -zicea— a fi trecut la ti­

părire s.
Lupta lui Tudor Vl/idirnir.esm din 1821, în ­

cepu a produce rode şi în  1848 revoluţi unea 

arde regulamentul, readus apoi. de ocupaţia stre­

ină iar convenţiunea de la Balta-Liman 1849

-  decide numirea de Domni pământeni, direct 

de către Portă şi între altele şi privigherea 

Consulilor Turc şi Rus.
începutul însă se făcuse pentru revenirea la

1 Gr. G. Toeilescu. M anual de Istoric română p . 19 7.

2 Ibidem.
3 Po viilor ori-ce m odificări ar von să se introducă in  re­

gulam ent n u  se to r  m a i putea face, n ic i pune. in  lucrare, fard

o autorizare specială a sub lim ă  P orţi ş i consimţim entul Cur­

ţ i i  Ruseşti.



vechiurile obiceiuri elective ale ţârei şi scăparea 

de dragostea Rusiei.
Convenţia de la Paris— 1 8 5 6 —  decide în ­

tre altele c ă : Lr/jile ş i statutele ţâ ră  vor f i  re­

văzute; nişte divanuri ail-hoe alcătuite 
prin alegere şi constituind representa­
rea cea mai esactă ă tu tu lor claselor 
sociale vor arăta dorinţa populaţiunilor asu­

pra organisaţiumi definitive a Principatelor; în  

caz de turbarăţi interne, lliCl O illterveîl- 
ţiune arm ata nu este permisă fără cern- 

■simţimentul puterilor garante.
In Muntenia alegerile se fac în  libertate, în  

Moldova însă Tudoriţă Balş şi după mortea a- 

cestuia Vogoride. ingenuul, aleg un divan anti- 

unionist; alegerile se caseză şi nouile alegeri se 

fac liber.
Divanurile se întrunesc, cel din Moldova la 

22 Sept. 1857 şi cel din Muntenia la 30 
Sept. 1857 ş i:

Ambele d im nuri voteză la  7 ş i 9 Octombrie 

1.857, memorabUite patru puncte:

1. Garanţia autonomii ţârei româneşti şi a 

drepturilor sale internaţionale, ast-fel precum 

ambele sunt definite prin capitulaţiunile înche­

iate între ţările române şi sublima portă suze­

rană în anii 1393, 1460 şi 1.513, precum şi 

neutralitatea teritoriului Moldo-Romanesc;
2. U nirea Muntenii şi Moldovei în tr’un sin­

gur Stat şi sub o singură ocarmuire;
3. Principe strein cu ereditatea tronului, a- 

les în  una din dinastiele domnitore din Eu­

ropa, a  căruia moştenitori născuţi în  ţeră, să 

fie crescuţi in religia e l;
4. Guvern constituţional representativ şi po­

trivit cu vechile obiceiuri ale ţării, o singură 

adunare obştescă întemeiată pe o larga baza e- 

lectorală, ast-fel ca să reprefjnte interesele ge­

nerale ale poporaţiunil româneşti. '

' A. D Xenopol, Istoria Rumânilor m l. V I p. 009, copio 
dupe procesele verbale ale divanurilor ad-hoe.

In  Trei-faei a n i de domnie a l Regelui Carol I. Cuvântări şi 
Acte, la introducerea semnata D. S lu n a , secretarul general al 
Academiei, se transcriu la p. VIII, aeesto resoluţmm ou ur-

mătorea redacţie.
'■Respectarea drepturilor principatelor ş i în  deosebi a  au­

to n o m ie i lor, în  cuprinderea vechilor lor cap dulap)m l inehe- 

«iale cu Înalta Portă, în  a n ii 1303, 1400, 1511 ş i 1034.
»Unirea principatelor .în tr’u n  singur Stal sub numele de 

ţR om ănia.
«Principe stră in , m  moştenirea tronului, ales din lr’o di- 

«nastie domnitore de ale Europei ş i a i căruia moştenitori să 

«fie  crescuţi în  religia ţă rii.



In fine ţara revine la vechile obiceiuri, iar 

divanurile ad-hoc prin rostirea lor, fac o .lu­

crare de prevedere adevărat politică, traducând 

în  fapt aspiraţiunile generaţiunilor viitore şi ţă­

ranul împilat, uită tot, în vederea viitorului. '

La 1858. representanţii marilor puteri decid 
la  Paris:

1. Principatele vor fi guvernate, fie-care de 

câte un domn .şi legile vor fi făcute de adu­

nările respective, armata va fi uniformă, vă­

mile comune, ju stiţia  comună, fiind  o singură 

Curte de Casaţie, ş i legiuirile comune, instituin- 

du-se o comisiune cmtralâ care să unifice le­
gile ;

2. Egalitatea Românilor înaintea legilor;

3. Libertatea individuală garantată;

4. Românii de tote riturile sunt egali în a ­
intea drepturilor politice;

5. Tote- privilegiile suni desfiinţate,

6. Se va regula raporturile dintre proprie-

« Neutralitatea păm ântului principatelor.
«Puterea kgiuitore încredinţată u nei obşteşti adunări, in  

teare să  fie  reprezentate tote interesele na ţiunii.

-■ Tote acestea sub garanţia colectivă a puterilor, cari au 
«subscris tractatul de, Paris.

' A.D. Xenopol. Istoria Romanilor V. VI p  404, 405, 015, 616.

tarii de pământ şi cultivatorii de păment, pen­
tru a îmbunătăţi sorta ţeranilor;

7. După promulgarea acestei convenţium de' 

Sultan, în  fie-care principat se vor institui câte 

trei caimacami1 cari vor alcătui listele electo­
rale în  cinci septemânî, dupe trei septemânî se 

vor face alegerile şi la zece dile dupe alegeri 

deputaţii se vor aduna spre a  alege pe domn.

Alegerea de domn se face la 5 Ianuarie la 

la ş i 'ş i  la  24 la Bucureşti, în  persona lui A- 

lexandru Cuza, cunoscut prin demişiunea din 

funcţiunea de pârcălab al judeţului CuvurluT, 

pe timpul Căimăcămii lui Vogoride *, prin re- 

putaţiuuea unui om de o perfectă cinste şi pen­

tru că, necunoscându-i-se nici un plan, fie-care 

credea c’ar fi lesne de condus dupe ideile lor*.

Unirea se cimentase şi bărbaţii care condu­

seseră'lupta 4 şi al căror nume trebue să fie sfânt

' Preşedintele D ivanului domnesc, marele logofăt ş i m im a­
ţi ui de, interne, cari ereau in  funcţiune sub u ltim ii gospodari 
înaintea insta lării guvernului promsor&t din 1856.

2 A. 1). Xenopol, Istoria Rom ânilor V. V I  p. 600. 
s A. D. Xenopol, Istoria Românilor V. V I p. 635.

* M. Cogălnicennu, I  C. B rătianu, Cămpinenî, C. A . Ro- 
setti, V. Alexandri, Bălăceniî, I  Bolintineanu, Anastasie Pann,
I  Heliade Rmhtlescu, D. A. ş i I. Ohica, Goleştiî, N . Bălcescu, 
Ch. Teii, B. Catargiu, V. Melinescu, C. Hurmuxaehi, Las-

4



orî-cărm român, vecjend reuşita, luptă fă ră  p’reget 
pentru îndeplinirea tutu lor dorinţelor divanuri­

lor .ad-lioc şi constatând sau credend că alesul ţă­

rii: Alexandru duza foan I, avea tendinţa de a 

’şl numi moştenitori şi a eluda ast-fel pe domnul 

strein, precum că şi din causa mărire!, dupe multe 

şi neperStpre fapte mari, sc înconjurase de cama­

rile cari făcuseră ca imoralitatea să ia locul 

virtuţii, cu atâta amar de muncă readusă în 
societatea română, mult încercată de contactul 

cu grecii fanarioţi, ’l  răstornă la  11 Februarie 

1866 şi la  '/13 M aiă 1866, după o luptă ti­

tanică, a  cărei descrieri numai, fără comentarii,

car Catargiu, I). A. S turza  si toţi acei cavi lucrară pentru 
nobila causă a  reîuălţărei Românii.

Mulţi din eî, ne scap. din memorie, mulţi alţi însă au re- 
mas necunoscuţi, cu tote că serviciile lor au fost însemnate. 
Nici umil nu căuta onoruri sau beneficii, ci realisarea unui 

ideal. Aşa se întâmplă si in  natură.
Câţi sunt factori, forte principali, cari concură la un scop şi 

câţi se cunosc?
Câte isvoie mai mari de cât Săritura Ialom iţa, concură la 

formarea riulnî şi totuşi, numele lor nu so cunosc, tote so pord 

ca Ialomiţa să  trăiască.
R îul Azuga, mai mare de cât Prahova, dâ viaţă la o mulţi­

me de industrii şi totuşi, când se împreună cu Prahova, dis­
pare pentru ca numai Prahova să existe, de si cu apele din 

Azuga.
Câte exemple în tre cetăţeni? Ar trebui nume proprii pen­

tru  descrierca realităţii pe care o găsim pe tot locul.

ar necesita volume. Adunarea reunită în  de- 

lul Mitropolii din Bucureşti, dupe ce plebisci­

tul la "/*o Aprilie prin 685,969 voturi, fiind 

şi 224 contra, proclamase pe A. S. Principele 

Carol de Hohenzollern, voteză decisiunea urmâ- 
tore:

«In eonsideraţiunea deferenţiel ce datoreză 

«înaltei Porţi şi puterilor garante, Adunarea in- 

«terpretă fidelă a voinţiî naţionale necurmată 

«şi afirmată cu atâta tărie de divanurile ad- 

«hoc, de tote Adunările ulteriore şi acum în 

«urmă de corpurile legiuitore, precum şi de ple- 

«biscitul de la 2 — 8 Aprilie;

«Declară pentru ultima oră, înaintea Iul Dum­

n eze u  şi înaintea omenilor, că voinţa nestră- 

« mutată a  principatelor unite, este de a  remene 

«pururea aceia ce sunt, o Românie una şi ne- 

«despărţită, sub domnia ereditară a unul Prin- 

«,cipe strein, luat dintr’una din familiile suve- 

«rane. ale occidentului şi că Principele ereditar 

«al Românii este. Principele Carol Ludovic de 

«Hohenzollern-Sigmaringen, pe care Adunarea 
«la rendul s6u, îl proclamă sub numele de Ca- 
«rol I . '

1 D. Sturza. Introducerea la 30 uiiî de domnie p. X X L
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Mulţumită dibăcil lul I  C. Br^tianu, Princi­

pele Carol I  soseşte la sj10 Maiu 1866 in 
Turnu-Severin, de'unde dă Locotenenţeî dom­

neşti, următorea telegramă:
«Punând piciorul pe pământul Românii, noua 

«mea patrie, mo grăbesc a exprima membrilor 

«Locotenenţeî domneşti simţimintele celc mai 

«sincere. Fericit că Me aflu in  mijlocul naţiu- 

«nel care M’a onorat cu încrederea sa, adresez 

«înainte de tote, rugăciunile Melc Cerului pen- 

«tru ca să-Mi ajute a  împlini cu demnitate 

«marea şi frumSsa misiune, ce providenţia Mi

«a impus.»1 . ,
La 16 Iunie 1866, adunarea legiuitore în ­

cepe desbaterea proectalui de constituţiune şi la

30 ale aceleaşi luni, Măria Sa Domnul, dupa 

ce subscrie Constituţiunea în  faţa adunăm, o- 

pune următorul jurământ:
«Jur de a. păzi constituţiunea şi legile pp-

* porului Român, de a  menţine drepturile lui 

«naţionale şi integritatea teritoriului». Carol,

> Spre fericirea tării, Cerul a  ascultat nlgăciunea.
2 D. Starea. Introducerea la  30 am  de domnie p. X X I—

■ X X II.
8 Ibidem p. X X I—X X II-

Astfel poporul român, recunoscându-i-se vechiul 

obiceiu, vezu realisate dorinţele lui aşa de solid 

cristalisate de divanurile Ad-lioc, în  cât ori-ce 

s ’ar zice despre aplicarea constituţiunii, ea a- 

vend temelie solidă' pote să suporte ori-ce mo­

dificări necesare, ce s ’ar construi pe ele.
Pentru a  termina acestă mică descriere tre- 

bue să constatăm adeverul celor spuse2, că popo­

rul român fu rezămislit pentru o nouă şi spor­

nică viaţă la  1821, renăscu la 1848, fu bo­

tezat la 1857 şi 1866 în  vech iutile lui obi­

ceiuri şi acum trăieşte şi lucreză aprope ca 

poporele cari trăesc, în  progres, cu mult mai 

’nainte de eL

Resumând, constatăm că dreptul de represen­

tare a  existat de la colonisarea Daciei de că­

tre Traian până la trimiterea domnilor direct 

de către portă, adecă până la domnia fana­

rioţilor, când încă unele oraşe aveau dreptul de 

a ’şi alege în  fie-care an, pârgan ş i Judeţul seu 

Soltuzu. A reînceput a se aplica numai pen-

1 Pentru explicarea acestei eomparaţiurn— temelia solidă— 
dăm la  fiuele acestui capitol, in  traducere, prefaţa Ilenri 
Taine la: Les origines de la  France Contemporaine.

J B. P. Hasdeu. Sarcasm ş i Ideal. Noi în  1892 p . .16.



* tru boierii cu regulamentul organic, s’a  execu­

ta t în  ore-care limită şi de cele 1 alte clase so­

ciale pentru divanurile ad-lioc şi s ’a  aplicat 

în  actuala formă modernă, cu ore-carl restric- 

ţiunl de la 1866 până la 1884, când unele 

restricţiunl au fost desfiinţate.

Prefaţia la: Les originea de la France Gontemporaine

La 1849, avend 21 do ani, ercam alegetor şi forte nedome- 
rifc; fiindcă aveam sa ifumese 15 sau 20 do deputaţi, ba şi 
mai mult, conform obiceiului francez trebuia nu numai să aleg 

personale, dar să şi hotărăsc în tre diferite teorii.
Mi se propunea de a  fi regalist sau republican, democrat sau 

conservator, socialist sau bonapartist; şi eu nu eream nimic 
din tote astea, chiar nimic dc tot, şi câte odată gândiam cu in­
vidie la atâta lume convinsă, care avea norocul să  fie ceva. 
Dupe ce ascultai doctrinele, rn’am convins că în  spiritul meu 

erea o lipsă.
Motive forte valabile pentru alţii', pentru mine nu erau de 

loc îndestulâtore; nu puteam primi ideia că în  politică, te poţi 

decide dupe preferinţe personale.
Observaţiunile mele m c fac m  văd, că cei convinşi constru­

ise o constituţie ca pe o casă, dupe planul cel m a i frum os, 
cel m a i nou sau cel m a i sim plu; ş i ereau în  studiu tot fe­
lul de p lanuri: palat de nobil, caso dc burghez, locuinţă pen­
tru  lucrători, cazarm ă m im irescă, falanstere comuniste, ş i  _ 

chiar adăpost, pentru se!bat iei.
Fie-care zicea despre modelul seu: «Iată adeverata locuinţă 

a omului', singura pe care un om de bun simţ pote s’o locu­

iască».

Dupe mino, argumentul erea slab; gusturile personale nu ’mi 
păreau o autoritate suficientă. Mi se părea că o casă nu tro- 
bueşte construită pentru architect, nici pentru ea însăşi, dar 
■pentru proprietarul care vrea s'o locuiască.

A cere avizul proprietarului, a  supune poporului francez pla­
nurile viitoreî sale locuinţe, erea prea din cale afară înşelăto­
rie sau paradă zadarnică: îu tr’iiu asemenea caz întrebarea este 
?i respuasul şi de altmintrelî un asemenea respuns, dat în  li ­
bertate, Franţa tot nu l’ar putea formula;—zece milioue de ig- 
noranţe nu fac o ştiinţă. Un popor pote, cel mult, săspuie for­
ma de guvern care ’i place, dar nu pe aceia do care are tre­
buinţă; numai, nzagiul pole să’i  indice form a necesară de gu­
vern; un popor are trebuinţă de tim p pentru a  vedea dacă 
locuinţa sa politică este comodă, solidă, capabila de a  rezista 
la  in tem perii, potrivita cu moravurile sale, cu ocupaţiunile 
sale, earacterukă său, curiozităţilor sale. Şi ca probă, noi n’am 
fost nici odată mulţumiţi de a nostră.

De trei-spre-zece ori' în  opt-zeci de ant am dărîmat’o pen­
tru a  o reface şi de geaba am refăout’o, fiind-că n’am găsit 
încă po aceia care să no con vie. -  Dacă alte popore au fost 
mai noroco«c, dacă în  streinătate mai multe case politice sunt 
solide şi rezistă la infinit, asta porneşte de acolo că densole 
a u  fost constm ite în  mod deosebit ş i  anum e: îu  ju r u l  uniiî 
miez masiv d in  edificiul prim itiv s’a tyt făcut la  reparaţi- 
uni, adăogiri, s’a  m urit treptat- ş i  p rin  diverse încercări casa 
s’a form at dupe trebuinţele locuitorilor s a t Nici una n’a fost 
construită de odată, dupe un plan nou alcătuit numai cu raţio­
namente. -

Pote că s’o putea şi alt-fel, dar atunci trebuieşte sa consta­
tăm că invenţiunea subită a unei noui constituţiuni, potrivită, 

durabilă, trece peste puterile omeneşti.
Dupe matură gândire m’am convins că dacă ar fi să desco­

perim. constituţia care ne trebuie, va trebui să urmăm alto căi 
decât cele cunoscute. In adever, este vorba de a o descoperi, 
dacă cumva ea există, dar nu să o punem la vot. In  astă pri­
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vinţă, preferinţele nostre ar fi absolut inutile;— natura ş i is­
torii’t  au ales dinainte, pentru noi; — noi trebuie să  ne supu­

nem  lor, eiu:î de nu se vor supune la  poftele nostre. Forma 
socială şi politica în  care un popor pote să intre şi să remâie, 
nu este lăsată ca arbitrarul lui, ci determinată de caracterul 
lui, de trecutul hă.

Constituţiunea trebuie să se adopteze perfect !a organismul 
vin căruia se aplică, altinintreli va crăpa şi va cădea în  bu­
căţi. Din astă cauză nu vom găsi pe a  nostră decât studiindu- 
ne pe noi înşi-oe şi cu cât ne vom cuuoşte mai bine cu atât 
vom pricepe mai mult ce no trebueşte. Va trebui deci să res- 
tum âm  metodele întrebuinţate şi să ne figurăm naţiunea îna­
inte de a redigea constituţiunea. I'ară îndoială, prima operaţie 
va fi mult mai lungă şi maî dificilă decât cea de a doua.

Cât timp, câte studii, câte observaţiuni rectificate una prin 
alta, câte cercertări în  trecut ca şi în  prezent, in  tote direcţi- 

» unile gândirii şi acţiunii, ce muucă multiplă şi colosală, pentru ■ 
a  ajunge la ideia esactă şi complectă despre un mare popor 
care a tră it viaţă de popor şi trăieşte încă.

Este forte greu, dar esto singurul mijloc de a nu cădea în 
greşeli şi ’mi am promis, ca cel puţin pentru mine să nu ’mi 
fae nici o opiniunc. politica, înainte de a  şti ce este Franţa.

Ce este Franţa contimporană ? Pentru a  -răspunde la astă 
cestiune trebuie să  ştim cum s’a făcut ea, sau şi mai bine, să 
asistăm la facerea ei.

Obiectul dreptului constitu ţional

Partea fundamentală a dreptului public‘ este 

dreptul constituţional al cărui obiect este, de a 

determina.: 1° Forma statului, 2° Forma şi orga­

nele de guveruament, 3° Limitele dreptului sta­

tu lu i8 sau, de a  organisa exerciţiu! suveranităţi 

ori cu alte cuvinte: Organisarea guvernului prin 

crearea şi regularea atribuţiunilor puterilor pu­

blice şi stabilirea garanţiilor individuale, pentru 

conservarea libertăţilor indivizilor.3

Aceste norme s’au aşezat fie prin obiceiul 

moştenit, ca în  Englitera— implicit— , fie prin 

constituţi uni scrise—-esplicit— pentru că se sus­

ţinea în  veacul trecut, că legea scrisă este su- 

perioră obiceiului, că nuoile constituţiuni resu-

1 Organisarea şi fonoţionarea putorilor publice, raporturile 
dintre indivizi şi stat, omeni consideraţi ca membrii a i societăţii.

‘ A. Esmein. Elemente de droit Constitutionnel p. 1.
* C. Dissescu. Cursul de drept public roman p. 300. Felix. 

Moreaux Droit Constitutionnel p . 1.



mau aspiraţiunije suveranităţii poporului şi că 

în  fine constituţiunile scrise, înlesneau mijlocul 

unei educaţiuni politice.

încă o causă care a  militat pentru constituţiu- 

uile scrise este şi aceea că legile constituţionale, 

prin natura lor intimă şi forţa obligatorie, diferă 

de cele ordinare şi sunt cunoscute sub de numi­

rea de legi fondămentale, ca unele cc sunt acte 

iniţiale ale suveranităţii naţionale, pe când cele 

ordinare nu sunt de cât consecinţă şi urmarea lor.1
De âci şi imutabilitatea juridică a  legilor con­

stituţionale, pentru a  căror scliirnbare, de ore- 

ce nimica în  omenire nu e perfect ci perfec­

tibil, se cere ca în treg a , ţeră să o voiască. 

Princip ce se aplică prin admiterea în  trei rân­

duri consecutive, de către representanţiî ordinari, 

a  schimbărilor propuse! şi apoi, votarea lor cu 

două treimi, de representanţl speciali, aleşi pen­

tru  discutarea lor. In  Englitera neexistând con- 

stituţiunea scrisă, afară numai de câte-va acte* 

legile ordinare şi constituţionale sunt egale şi

1 Vattel. Le droit des gens. Cart. I  Cap. III.
1 Constituţiunea rom ână art. '128.
3 Cele mai principale sunt: Marea Chartă şi Confirmaţiunile 

ulterioare, Petition o f riglit, B ill o f rights. A ct o f SetUementt 
din  1700 ş i  tratatele de unire a  Scoţii, Irlandei şi Engliterei.

ori când se pot discuta şi I r ^

tuţiunile scrise însă> s>ap rev fau t separaţiunea 
putere! l e g iu i t ^  ordinare de aceea a 

c o n s t i t u a n t e ^ ,  de de ex; coastituţiu.

nea Prusiană ; Italiană—-Statutul cape-i serveşte 

şi asta-zi de c0nstituţiune. —  Sistemul englez 

Poate film ai acolo unde obiceiul, ca la
englezi, e :orte înrădăcinat şi unde controlul

1 are opinia publică, care dupe cum zicea Vol- 

tan, e ReUm a I m ie i  In statele însă, unde spi­
ritul e mobil, i.upetuos şi doritor de cea mai 
mare suma de progres în  cel maI scurt tim„
sistemul român. şi a  celor ^  ^  ^  ge_

para puterile ]P,giuit6re de constitaantă, este 
absolut necesar, alt. fel s>ar înfâmp|a Cft ^
forma statului fîe scMmbată

. LeSile constituţionale nu pot în  aceste state 
moai cate prj^ legi ordinare şi atunci când 

aces , apt se întâmplă, există sancţiunea : votul 
de blam, cădere, guvernulul La Americani însă

prin o m e rp re ;^  dată textului constituţiunei, 
art. 3 secţ. 2 , ’
ţ  . 1, puterea judecătorescă re-
usa a aplica ]egile ordi ^  ^  f.

constituţionale.

1 Constituţia lr y ,: „ ,
lni’’ d m  31 Ianuarie 18HO, ari. IOT.



Separaţiunea puterilor

Existenţa statului so manifestă prin funcţio­

narii săi, cari, în  baza suveranităţii naţiune!,, 

primesc puterile de la naţiune (art. 31 din con­

stituţiune).

Toţi funcţionarii se împart în  diferite puteri, 

numite ast-fel din cauza dreptului ce ele au 

de a  comanda indivizilor, cari trebue să li se 

supună; iar pentru a  fixa sfera de acţiune a 

fie-căreî. puteri şi. a  le asigura exerciţiul regulat, 

este necesitate ca fie-care să fie pe cât posibil 

independentă una de alta, de aci soparaţiunea 

puterilor. Principiu ce unele constituţiunî1 le au 

înscris în  mod expres, altele * organizând atri- 

buţiunile acestor puteri, inplicitamente ’l-au admis.

Gel dintâi cari au precisat acest principiu

1 Fclix Moreau. Precis Ulcmentaire de droit com titutionnel 
p. 14, nota 1. Belgia, Brasila, Cliili, Danemarca, Grecia, Ham- 
burg, Mexic, Romania, Salvador, Serbia 

‘ Ibidem.. Colombia, Statele-Unite, Haiti, Norvegia, Ţările de 
jos, Prusia, Elveţia (Cantonolo Argovia, Berna, Geneva, Soleur).

al separărel puterilor, au fost Prancesii, cari prin 

declaraţiunea drepturilor omului, ;1 considerau 

ca esenţial' ş i Montesquieu fu acel care defini 

teoria, care de şi combătută 2 este generalmente 

admisă astă-zî.

«Intr’un stat. sunt trei feluri de puteri: Pu- 

«terea legislativă, puterea executorie a lucru- 

«rilor cari depind de dreptul ginţilor şi puterea 

•«esecutivă a  lucrurilor cari depind de dreptul 

«civil. P rin  prima, prinţul sau magistratul face 

«legi pentru un timp determinat, sau pentru 

«ftot-d’auna şi corige sau abrogă pe acelca fă- 

«cute. P rin  a  doua, face resboi sau pace, trimite 

«ambasadori, stabileşte siguranţa, previne in- 

«vaziile. P rin  a  treia, pedepseşte crimele şi ju ­

d ecă  diferendele între particulari. *
Aceste trei puteri trebuie să aibă conducători 

independenţi, unul de altul, pentru c ă :

1. Libertatea politică nu poate exista de cât 

cu guvernele moderate, cu acelea cari nu abu- 
1 A. Esmein. Elemente de droit constitulionndp. 279: no/o. I. 

Art. 16. Ori-ce societate, în  care garanţia drepturilor nu e asi­
guraţii n ic i separaţiunea pu te rilo r bine determ inată , n u  are 
constituţiune.

Woodrow Wilson. Gongresional gorernement., a t study in  
American politics, E diţia  G Boston 1890 p . 2, 284, 290.

'  Montesquieu. E sprit de lotîs cari. X I  cap. VI.
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zează de puterea lor, ori vecinica experienţiă: 

că ori-ce om care are puterea, e condus a abuza-, 

a merge până la lim ita ce el concepe, ne pro­

bează că p rin  disposit/iunî, o altă putere treime 

să le opreseâ puterea lo r.1
2. Numai separaţiunea puterilor poate să a- 

sigure respectul şi sigura aplicaţiune a  legilor. 

Dacă puterea care face legile, le ar putea şi 

esecuta, nu ar mai fi libertate, pentru că s ’ar 

putea face legi tiranice, cari tiranic ar fi apli­

cate şi puterea judecătoresc^ putând face legi, 

ar judeca după plac. Totul ar fi perdut, da«ă 

acelaşi om, sau acelaşi corp ar esecuta cele trei 

puteri: a face legi, a  esecuta . resoluţiunile p o -* 

litice şi a  judeca crimele şi diferendele dintre 

particulari* n ic i.un  control nu ar mai putea 

exista şi prin urmare, despotismul, pe care istoria 

’1 arată a fi regim de decadenţă8 ar trona.

In acesta chiar şi scola lui J. I. Rousseau 

este de acord cu acea a  lui Montesquieu 1 de 

şi plecate din alte considerante. Principiul se­

1 Esprit de lois cart. X I cap. IV.
3 Ibidem cart. X I cap. VI
3 Felix Horeau. Op. citat p . 9.
4 An'.ard Recueil des ades du comite du salut public t. I.

p. L X V I;  Kovalevsky. Les originea de la  democratic eontempo-

raine t. I  p. 614.

parării nu poate fi absolut, o corelaţiune trebuie 

să existe între puteri, însă una trebue să aibă 

preponderenţa asupra celor a lte : aceasta e pu­

terea leg iu ito a reE a  are controlul asupra putere! 

executive şi asupra cele! judecătoreşti, ale cărei 

decişi uni, când sunt contrarii spiritului legel, le 

dă interpretarea necesară şi mai ales adunarea 

deputaţilor este puterea dirigiuitore, pentru că 

ţinând în mâna sa budgetul, pote opri acţiunea 

futulor puterilor şi. tutulor funcţiunilor. Acestă 

mare putere a  putere! legiuitore, e ore cum

• stânjinită prin numirea de titulari diverşi şi 

independenţi a! celor lalte puteri. Totul în să  e 

asimilat gradului de independenţă al poporului, 

aşa de exemplu, pe când Englezii caută să li­

miteze puterile putere! executive, Americani! din 

contră vor să limiteze puterile legislative.!

La român! credem că necesitatea ar fi, să 

se limiteze puterile executivei, ma! ales în  

dreptul de disolvare, din cauză că judecata u- 

nuia, orl-cât de inteligent, nu poate fi mal bună 

de cât a  mal multora la un loc.

1 Pro.vost-Paradol. L a  France nouvelle p. 92.
8 Thorpe Recent Constitution—m aking in  the United States 

(PubhcatUm o f the American Aeademy o f political Science 
Ko. 32) p. 16.



Puterea Legiuitore

Art, 32 din Constituţiunea română, spune:
Puterea legislativă se exercită colectiv de 

către Eege şi representaţiunea naţională.

liepresentaţiunea naţională se împarte în  doue 

adunări:
Senatul şi adunarea deputaţilor.

Ori-ce lege cerc învoirea a  câtor trele ra ­

muri ale puterii legiuitore.

Nici o lege nu pote fi supusă sancţiunii Re­

gale de cât dupe ce se va fi discutat şi votat 

liber de majoritatea ambelor Adunări.

Acest articol, fu votat în  şedinţa din 25 Iu­

nie 1866 Cu acesta ocaziune, susţinătorii’ siste-

1 A. Pencovici. Dezbaterile Adunării Constituant? din 1866, 

p . 1 8 4 -2 0 9 .
’ Ibidem A ristide Pascal — raportor; — N . Bhtremberg; 

M. Costachi; A. Golescu.

mului bicameral, reuşiră a înfiinţa Senatul, con­

tra acelora cari susţineau sistemul unicameral.1

Motivele cari au militat la aprobarea siste­
mului bicameral în 1866. au fost:

Înlăturarea precipitării în desbateri şi a  sur­
prinderilor puterii ministeriale;

Înlăturarea omnipotenţii unei singure adu­

nări, care nefiind contra-balanţiată do altă a- 
dunare, ar putea ajunge la despotism;

Ajungerea mal lesne la  prestigiul necesar 
legilor, prin discuţiunea lor repetată de către 

representanţiî tutulor claselor şi intereselor din 
societate;

înlăturarea pericolului expansiunii, inerent ca­

racterului ardent şi pasionat al românilor ca al 
tutulor poporelor meridionale.*

Moderarea mişcării legislative şi a  reviziuril 

Constituţiuniî, maturitatea discuţiunilor, împede- 

caiea revoluţiunilor s şi în fine experienţa sta­

telor din Occident, presiunea morală a  Europei

A. Pencovici. Desbaierile adunării constituante din 1866,
V  Cernătesou şi chiar d-nu N. lonescu; iar propunătorii a- 

mendamentulm fiind: P. Cemătescu, Turnavitu, Lateş, Măldă- 
rescu, Lupaşcu, Nogulescu, A. Theohari. 

j  Ikjdem P- 2 6 —27. Raportul d-lu î A. Pascal.
Ibidem p. 195—202. D iscursul N. Blarembcrg.
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„  206— 208, discursul A.. Gole.scu.

* «  S tubb , O -i— * • *  sau 0 « J
s Ibidem * . <îp a  transmite in  pn-

t  T Z * in. *7—  * * *  C o n s t â n d  P. 64.

cisiunea în comun a  statelor federative1 sau în 

fine representarea munceî şi a  capitalu lu i’

In statele unitare şi egalitare însă, unde nu 

e de cat o singură suveranitate, unde cetăţenii 

sunt egali în  drept, aceste trebuinţe nu pot 

justifica înfiinţarea sistemului bicameral; alta 

e utilitatea caro apare pe tot locul, unde există 
guvernul representativ.

1. Slăbirea puterii legiuitfire care este imensă. 

In adevăr, puterea legiuitore ar putea face legi 

după plac asupra funcţionării celor l-alte puteri 

şi în  ori-ce materie care nu e înscrisă în consti­

tuţiune. Cu perderea însă a unităţii, perde şi a- 

cestă forţă, ambele adunări putând îinpedeca 
asemenea porniri.

«Necesitatea a două camere, a  devenit o axi­
omă a  sciinţel politice, ea e întemeiată pe cre­

dinţa ca, tendinţa înăscută a ori-cărel adunări 

de a deveni prematură, tiranică şi conruptă, tre- 

bue reprimată prin existenţa unei alte camere, 
egală în autoritate şi apoi nici o adunare de

'Ruttnnanii. Dos Nordamerikanische Bundesstaatsreckt, ter­
ii k  im  „ut ,/en polilisehen Einrichtungen der Sehweiz §  109.

Jonks. The govemement o f Victoria (Australia) London 
la!)I p. 379.

Bryce. The american CommomceaUk T i p .  461.
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, , lin „6te nici cliiar temporar, a face sa

fiictinote si independente, în  ore-carc mesura distincte şl v
tp1p între ele sunt tot.-d’auna posibile. Pc 

-  » n f f io t u l  s a  n u  d eg en ereze  î n -  

lu p tă  e o n t iu n â  ş i  « t o r t » ,  a  n u  a ju n g e  i n  

I L a T l a  lo v i tu r a  d e  s ta t. G e u e r a lm e n te , co n -

~  - — r r
r  T t t X  d u e lu l  d e  m « e  în tr e p r in s  

l  d e  p a r te a  ca m e r ilo r  ş i  a c ţru n ea  lo r  v a  h m

" r — s » - * T
J t f l Z i »  ero r ilo r  Şi  e n t u s ^ u M  d eu -  

n ă to r  b u n e i s tă r i a  s ta tu lu i , e n ^ < »  ,

: r : e i ^ r —  I p o p o r u l u i i n  

» Exemplul înverşunam resbom.ee a GrecU
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• Greşelile devin ireparabile pentru ore-care 

timp şi nu se pot repara de cât în  detrimentul 

demnităţel şi consideraţi unei ce adunarea tre- 

bue să aibă. Când există două camere, se pote 

crede, că timpul care fatalmente desparte des- 

baterile, va proba greşelile ce ar resulta şi le­

gea votată de o adunare, va remâne în  cartonele 

celei l ’alte, fără ca şeful statului să se fi opus 

direct, şi ast-fel să potă fi presupus tiran şi 
în fine:

4. Când totă lumea civilisată găseşte perfect 

acest sistem, când ţările unde sistemul unica­

meral există, nu s ’au distins, ar fi a zice că 

toţi greşesc afară de puţinii susţinători al siste­

mului unicameral şi filosofia poporelor prin pro­
verbe, susţine contrariu.

Susţinătorii sistemului unicameral cred că:— 

în România— nu esistă căuşele cari au creat a 

doua cameră ca în  Englitera; că senatul Frances 

s a  arătat servil cu Napoleon I; că şeful statu­

lui pote să înpedice erorile cu dreptul seu de veto

Disolvarea— că formele sacramentale nu sunt 

necesari în constituţiune; că sistemul bicameral ar

A. Pencovici. Desbaierile adunării constituante din 1866-‘ 
f -  184—187 discursul P. Cemătescu.
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a d u ce  v r a jb a  în t r e  c la s e le  s o c i e t t f t  a r  s c h im b a  

v e c b iu l  ro st , cS n d  e r e a  n a ,n a i  o a d u n a r e ; c a  m  

t in e  a ş a  a  fo s t  d o r in ţa  m a r ilo r  a d u n a r l prcrnor- 

d i a l ^ d i v a n n r i l e  a d - h o c . - e t e '  A i u r e a - ^ n -  

c i a — lu p t a  c o n tr a  r e s ta b il ir e !  a r is to c r a ţ ii  ; t o ­

c a tu l : c i  n u m a i o s in g u r a  a d u n a r e  co n d u se se  

r e fo r m e le  r e v o lu ţ iu n i i ,  tr e b u ia  dai' s »  1^0  la s e  

a c e ia ş i  u n i t a t e ' - n e c e s i t a t e a  o p u n e m  fo r ţe i p re ­

ş e d in te lu i  a le s  d e  n a ţ iu n e , a  u n e i  fo rţe  p u ter ­

n ic ă  l e g i s l a t iv ă ' ,  a u  fo s t  a d e v ă r a te le  m o t iv e  c a r i

a n  fă c u t  a  .s e  v o ta  î n  1 7 9 1  S1 1 8 4 8  °  

g u r ă  a d u n a re , to tu ş i  a r g u m e n ta r e a  e  u r m ă to r e a .

1 . I n tr ’o  ţa r ă , u n d e  n u  e s is tă  a r is to c r a ţie , d  

n n m a l s u v e r a n ita te a  n a ţ io n a lă , u n a  ş i  in d iv iz i ­

b i lă  n u  pote e s i s ta  de c â t  o  r c p r e se n ta ţm n e , a c e e a  

a  s u v e r a n ită ţ i i  n a ţ io n a le ;  le g e a  f i in d  e sp r c s iu -  

„ e a  v o in ţ i i  n a ţ io n a le  a su p r a  u n u l o b iec t d eter ­

m in a t  l a  n u  m o m en t d a t, p u terea  le g is la t iv ă  

treb u e  s ă  f i e  o r g a n is a tă  p e n tr u  a  o  p r e c isa , p n n -  

tr ’o  s in g u r ă  a d u n a re , sp r e  a  n u  e s is t a  dou a  

e x p r e s  iu  n i  co n tra d ic to r ii.

. A c e s te  co n sid era r itc  t a s *  s u n t  fo r te  s la b e , d e  

Desbaterile a d u n ă ri constituante din 1866 

„ 187— 194 discursul <1-1 ui N. Ionesca.
» Touret. ArCuvele ^ la m e n ta r e  f r a ^ s e  P 580.
» Do TocqucviUe. Souvemrs. Paris 1893 p. -W , -/« •
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ore-ce adunările, una sau două, au originea lor, 

în  puterea suveranităţii poporului, şi legea fiind 

expresiunea voinţii uaţiuneî suverane, nu pote 

fi făcută de cât de delegaţii eî, în  două adu­

nări, cari controlându-se, împedică erorile şi abu­

zurile.

2. Două adunări, vor avea de resultat ca 

legile să nu se voteze de cât forte încet şi pote 

de loc, ţara va perde stând pe loc, ar fi în ­

tocmai ca o căruţă trasă de un cal înainte şi 

de altul înapoi, în sens opus.'

Fapt necontestabil că votarea se va face în ­

cet, însă profitabil ţăreî, de ore-ce prin nevo- 

tarea unui proiect de lege în mod pripit, se 

face lumină din discuţi uni şi opinia publică 

are timpul a spune, dacă inovaţiile au asenti­
mentul ei.

Compunerea adunărilo r

Constituţiunea română prin art. 5 7 —.60 şi 

67— 81 Înscrie modul compunerii adunărei depu­

taţilor şi senatului, acesta pentru a  pune stavilă 

modificărilor ce luptele politice a r  putea să facă.

Totul ar putea fi schimbat dacă fie-care par­

1 Story. Comnientaries §  527  (Franklin).



tid ar putea pe rând, să modifice compunerea 

adunărilor, nimic nu ar mai fi stabil şi resul-

tatul ar fi desastros.
Exemplele abundă. Intre altele, d. Naquet 

zicea: «Dacă în 1848, Adunarea constituantă 

ar fi avut bunul spirit de a  Introduce legea 
electorală în  constituţiune, legea criminala din

31 Mai 1850 nu ar fi putut nici o dată să

fie votată».
Constituantul român de la 1806, după în ­

demnul comitetului delegaţilor însărcinat cu 

examinarea proiectului de constituţiune, prin ra ­
portorul seu, înscrie în  constituţiune principiile 

legii electorales: — electoratu, eligibilitatea, pro- 

porţionalitalea, reînoirea a d u n ă r i lo r ia r mo­
dul alegerii, secretul votului, in capacităţile, in­

demnităţile, le înscrie în  legea electorală. Con­

stituantul din 1884, menţine aceleaşi norme.
Pentru a putea exercita dreptul de aiegetor, 

constituţiunea revizuită în  1884, cere românilor 

cari au îndepliuit 21 de ani şi nu sunt inca­

pabili sau nedemni, să aibă un venit funciar 
^Journal h fficiel din  10 M artie 1894, dcsbateriU parla-

r T i Z Z ' n Z e r i .  aduiiăret C u a n t e  din

raportul d-lu î A . Pascal p. 30.

rural sau urban de cel puţin 1200 le i— colegiul

I pentru adunarea deputaţilor— , sau 2000 lei 

cu 7 dispense pentru cultura intelectuală—co­

legiul I de senat— , sau să 'plătescă către stat 

o dare anuală de cel puţin 20, leî fiind dis­

pensaţi pentru cultura intelectuală, patru cate­

gorii—colegiul al I I  de cameră— , ori să aibă un 

venit funciar rural sau urban până la 800 lei, 

ou dispensă pentru comercianţi şi industriaşi, 

patentaril clasa I  şi II-a  şi şese dispense pentru 

cultură intelectuală,— colegiul I I  de senat— , sau 
în fine, ne fiind înscrişi aiurea, să plătescă o 

dare orl-cât de mică, dar aceştia să voteze prin 

delegaţie dacă nu au un venit ru ra l de cel 

puţin 300 lei şi nu ştiu ceti şi seri, cu două 

dispense, pentru cultura intelectuală şi agricolă, 
— colegiul al 111-a pentru cameră.— 

împărţirea în  colegii electorale, dupe cum se 

constată din acestă scurtă expunere, nu e bazată 

numai pe necesitatea putinţei votărei, cum este în 

ţările unde sufragiul universal este principiul 

represeutărei, ci mal mult pc dreptul de proprie­

tate, pe cultura intelectuală şi cultura agricolă.

Acestă- împărţire erea şi mal restrictivă în 

constituţiunea de la 1866, unde marii proprie­
tari rurali, aveau şi mai multe drepturi.



Motivul a fost şi există încă: Vechiul obi- 

ceiu. Cum în  vechime numai acel ce aveau 

ceva de păstrat '— şi cari credem noi, ereau totă 

ţara, toţi fiind cultivatori— se întruneau pentru 

a ’şl alege şefii cari să le păzescă avutul, aşa în 
p r e s e n t ,  plecând de la acest princip, că acel cu 

mal mare proprietate are mal mult interes pen­

tru a fi bine represeutat, avea şi mal mare drept.

Cu tote că suntem de părere, că dorul de 

moşie legă mal mult pe proprietar de buna con­

ducere a  treburilor publice, eu tote că până în  

1885 chiar în  libera Englitcră se cerea ̂ pentru 

eligibil, a  poseda în  comitat o freehold *, totuşi 

credem, că, dacă a f i  akgetor e un drept, nu 
o funcţiune socială, aceste distincţiuni, nji mai 

pot exista.
Astă-zi aceea ce trebue susţinut, este in­

strucţiunea, nu vorbim de educaţiune care nu 

se pote protege şi care pote din acestă cauza, 

sau pentru că fie-care doreşte mal mult de cât 

pote, voind să imite poporele. pe cari înlesnirea 

comunicaţiunilor ’i le facilita, este atât de decăzută; 

dar instrucţiunea propriu zis, cultura intelectuala.

1 Mai sus p. 34. .
s Bryce. American CmmmmceM h, p. 188, (posesiune libera).

Ea e singura armă de luptă în  viaţă şi 

timpul —  marele maestru —  cu siguranţă că va 

forma şi educaţiunea, pe care cu regret constăm 

am perdut’o, dacă nu de tot, totuşi în  mare 

parte, de şi numai prin ea se pot forma carac­

terele forte, cu cari România se mândrea odi- 

nioră şi caii sunt atât de necesari orî-cărel 

ţări şi mai ales Românii, intrată de curând în 

concertul statelor civilisate.

De aceea am fost şi vom fi pentru un singur 

colegiu, în să  în  care nu vor lua parte, de cât 
acel ce pot cel puţin ceti.1

Eligibilitatea urmeză acelaşi principiu: apă­

rarea proprietăţei, cu dispense pentru cultura in­

telectuală şi verstea de 25 ani pentru deputaţi, 

40 pentru senatori, precum şi domiciliul în  Ro­
mânia.

Toţi comentatorii explic verstea de 25 ani 

pentru deputaţi, ca necesară unei maturităţi de 

spirit şi unei experienţe indestulătore, iar pen­

tru senatori 40 de ani, pentru a forma un se­
nat, în sensul primitiv al cuvântului: Consiliul

fc  1 John-Stoart Mill Le gom em em ent representatif p . 216. Con­
sider totalmente inadm isibil, ea o personă sft participe la vot, 
t&ră a  şti să citescă, să  scrie ş i adaog, fă ră  a ş ti primele re- 
gtdi ale aritmeticei.
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bătrânilor (cari şi la  Români a esistat, de a- 

colo cuvântul «Bătrânii satului» «Ochii vechil») |  

pentru ca adunarea deputaţilor să fie gândirea 

sau alt-fel zis, imaginaţia ţării, sentimentul po­

pular şi senatul: recea raţiune, sentimentul o- 

menilor publici, cari prin experienţă vor putea 

să împingă moliciunea camerei populare, sau să-î 

înfrângă pornirile. Constituţiunea francesă din 

5 fructidor anul 111 prin art. 83, cerea ca se­

natorii, să fie de 40 ani, însuraţi sau văduvi j  

şi în  unele state (Dclaware) pe lângă verstă 1 

trebuia să aibă în freehold o proprietate funciară 1 

de 200 acre1 sau o avere reală ori personală 

de o val ore de 1000 livre. ’
Proporţionali!atea în  constituţiunea româna, j 

nu e bazată pe numărul alegătorilor dintr’uu 

colegiu în  raport cu alt colegiu, afară de cole­

giul I  de cameră şi al DI, unde are un mic 

început, ci baza acestui principiu este impor­

tanţa oraşelor şi trebuie să o spunem, influ­

enţa cutărul sau cutărul membru al adunărilor 

constituante. Adevărata proporţionalitate trebuie

~  Aere în  Englitera valoreză vr’o 4050 m etrii patraţl sau 40 

şi >/, arii.
« Bryce. American CommanuseaUh p. 462.

să fie bazată pe numărul alegătorilor, numai 

atunci acest principiu forte just .în  regimul re­

prezentativ, unde suveranitatea indivizibilă este 

aceea ce se delegă, va putea exista, fiind dată. 
în mod ogal.

Reînoirea adunărilor art. 66 din constitu­

ţiune spune că: Membrii adunării deputaţilor 
suut aleşi pentru patru ani.

Principiul temporităţil, este cerut chiar de 

acela al suveranităţii care, dacă s ’ar delega în 
infinit, a r fi ca poporul să abdice de la cel mai 

sacru al lui drept, iar representanţii să’şl uite 

ipousabilitatea şi datoria conferinţelor libere şi 

publice cu alegetori!, conferinţe necesari în  regi­

mul representativ. 1 Dar temporitatea are desa- 

vantagiul întreruperii ideilor; împedică expe­

rienţa care nu se pâte dobândi de cât în  ca­

mere, or! cât de învăţat ar fi cineva, de afară 

nu o aduce 2 şi opreşte spiritul de urmare, pre- 

F m independenţa, De aceea, conservând de­
legaţi unea temporară, suntem de părere c’ar tre- 

P P  să se întroducă reînoirea parţia lă ‘ din doi
, John-Stuart Mill. Le gouvemement representatif p . 280. 
a p - Eamoiu- iU m ents de droit Ccmsliiutionnel p . 677.

K  Laffitte, U  su/frage universel p . 1 0 5 -2 1 4 , Lettres 
" n Parlementaire p . 71— 80.



în doi ani de exemplu, a jumătăţii numărului 

represeutanţilor —  deputaţii — fie-cărui colegiu 

districtual.
In acest caz, proiectele discutate în  secţiuni 

a r avea urmare, tradiţiunile se vor conserva mai 

uşor, camera ar avea mal multă unitate în  

idei, o educaţie particulară şi profesională şi 

prin înfiinţarea comisiunei permanente, permisă 

de art. 130 din constituţiune al. 3, se va îm- 

pedeca abuzul iniţiativei parlamentare. Apoi î n  

drept, adunarea ar deveni o fiinţă juridică per­

petuă, pentru că vecbia majoritate s ’ar trans­

forma progresiv prin afluenţa succesivelor cu­

rente. Admiterea nu ar fi o inovaţiune. Consti- 

tuţiunea română a  întrodus’o pentru senat prin 

art. 78. de ce nu s ’ar admite şi pentru cameră ? 

Pentru că, ori sistemul senatului e bun şi tre- 

bue admis şi pentru cameră, oii e reu şi tre-

bue în lă tu ra t.1
Senatul are, susţin acel cari combat reînoirea 

parţială a  camerei’, ca principală funcţiune de 

a  exersa puterea legiuitore şi de a face să simtă, 

o influenţă moderatrice, pe când camera, pe lângă
ţh e v u e  ~politiquc el. parlementaire Septembrie 1895 p . 161.. 

studiu asupra alegerii senatorilor dc Leon Duguit.
* A. Esmein. Elim ents de droit Constiiidionnel p . b i» .

legiferare, decizând de sorta ministerelor, orien- 

teză în  guvernul parlamentar, politica şi acestă 

orientare, trebue îusă-şl să o primescă periodic 

de-la ţa ra  întregă, prin alegeri generale, cari 

sunt marele şi adevăratul resort al guvernului 

parlamentar, adăogând c ă  de s ’ar admite reînoi­

rea parţială, s ’ar produce prea des disolvările.

Noi credem că argumentarea e eronată. Cum? 

Senatul nu pote şi el orienta politica, decizând 

de sorta ministerelor? şi apoi prin reînoirea 

parţială, nu totă ţara se pronunţă alegând nu­

mai pe jumătate numerul deputaţilor ca la ale­

gerile generale?

Disolvările? Dar ele se produc forte des chiar 

cu reînoirea integrală!

Xe văzând nici un argument temeinic, noi 

susţinem necesitatea reînoirii parţiale, care va 

pune în contact mal continuu pe aleşii cu ale- 

getorii şi va fi, credem, o măsură contra can- 

didaturelor oficiale.

Pentru că vorbirăm de comisiunea prevăzută 

de a r t  130 al. 3 din constituţiune, credem că 

înfiinţarea ei ar fi absolut necesară, înfiinţare 

care s’a şi votat de senatul român la 7 Apri­

lie 1886, iar camera deputaţilor discutâud’o în
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secţiuni » ales delegaţi, cari la  7 lam e 1886 au 

ales raportor pe d-uu Em. M .P o ru m b a r^ to S to -  
„ea nevenind înnaintea camerei, proiectul votat 

de scuat a  remas în  c a r t e l e  aduuănl deputaţilor.

Adeverul nu reese de cât încet şi cu timpu 

aşa e şi cu accla că, o adunare numerosa e 
inpropie a  face bine legile. Nn t o ţ i  cari o com­

pun si cari au legitima dorinţă dc a  şi spune 

cuvântul lor, s u it  capabili de le je ra™ . Nu­
mai acel cari s’all consacrat studiului diferitelor 

ramuri, pot c i  mal multa certitudine distinge 

foldsele unei legi. K e care articol al legii, tre­

ime făcut cu cea mal exacta percepţiune şi p * - 
■ vedere a  efectului său asupra tutui®  celor_ la i e 

articole, aşa ca legea odată complecta, sa. pota 

fi încadrată în  totalitatea legilor preexistente 

A  imposibilitatea tu  care un corp numeros se 

găseşte -  acelaşi motiv puternic, caro explică, 

delegarea exerciţiului - suveranităţii , impan 
formarea unei «m isiuni permanente special^ 

care să se prouunţe asupra ort-cărul proiect de 

lege, fie el din iniţiativa putem eseeubve, fi

din al puterii legiuitâre.
Acestă comisiune, compusă din difen sper

~ ~ John-S tuart Mill. Le gouverm menl representatif p-

ciaiităţl: savanţi, jurişti, militari, ingineri, a- 

gricultorî, industriali, artişti, financiari, comer­

cianţi etc., se va ocupa, nu cum rjice art. citat 

cu elaborarea, de 6re-ee a r  fi în  contradicţie 

cu constituţiunea. — art. 32 şi 33— ci cu cer­

cetarea orî-cărui proect de lege, de regulament 
şi de administraţiune.

Cu modul acesta legile s ’a r  vota ţiindu-se 

sema de legile existente şi de obiceiurile ţării, 
anomalii ca acele din codul civil în contradic­

ţie cu Constituţiunea şi cu obiceiurile ţării nu 

ar mai exista şi ţara ar câştiga; regulamente 

cari schimb aprope economia legii, ca acela tele- 
grafo-postal, nu s ’ar mal întâmpla.

Să nu se dică că se atinge puterea legiui- 

tore, nu ; pentru că fie-care membru al el are 

dreptul de amendament —  art, 48 — şi adună­

rile cunoscând şi părerile omenilor speciali, se vor 

pronunţa în  cea mal deplină cunoştinţă de causă, 

Comisiunea permanentă a r  representa inteli­
genţa ţării şi adunările voinţa el.

Proectele revedute de ea, vor fi discutate de 

adunări şi amendate, sau amendamentele ce s’ar

roduce, I ar fi transmise pentru a se pro­
nunţa.



Se va vota mal încet o lege, da, dar va fi 

o lege buna, care nu va mai necesita schim­

barea eî la schimbarea guvernelor.
Şi pentru maî bună siguranţă, comisiunea se 

va reînoi după un timp determinat şi daca nu-şi 

va face datoria va fi revocabilă dupe cererea 

Camerilor, ia r dacă se va constata că un mem­

bru nu e capabil, i-se va cere departarea, cum 

se face şi cu judecătorii inamovibili, sau in 

fine se va găsi un alt sistem, destul numai că 

numirea ei sc impune.
Sena tu l.

Organisarea senatului român este aprope a- 

ceiasi cu a  adunării deputaţilor, micile dife­

renţe: versta de 40 ani şi c e n s u l -v e n itu l anual 

de 9400 lei —  nu-î dă puterea unei jude­

căţi profundă a  experienţil; de aceia noi ere-, 

dem că, menţinându-se principiul e lee tm tă ţr | 

ar trebui ca senatul să fie camera omemloi de 

stat, pe când adunarea deputaţilor este camer 
poporului; ar trebui ca principiul dupe care se 

va  constitui senatul, să fie acela care a  s e rn  
de basă senatului roman, cel maî prudent şi p re | 

vedător corp care a administrat când-va afac~ 

rile pubfice, pentru că prin ştiinţă şi educaţmnŞ

specială, remedia defectele adunării democratice, 

cari aveau defectele publicului în suşi.1 Defectele 

publicului dispar, sau sunt ameliorate în  gru­

pările sociale, pentru că numai ele formeză or­

ganele corpului naţiunii; individul e ca celula 

care continuu se reînoeşte,' la ele trebue dar 

să facem apel pentru formarea senatului, care 

pe lângă experienţă şi moderaţiune, va avea 

şi forţă impulsivă* pe care ’l-o va dâ interesele 

sociale ce va representa, interese de alt-fel ale 
naţiunii însă-şi.

Asemenea idei nu sunt nuoi, ele au fost de 

multe ori emise,4 şi credem că ele vor fi folo- 
sitore ţării.

In cas când aceste păreri ar găsi aderenţi, 
corpul electoral pentru senat s ’a r  putea com­
pune în  fie-care judeţ:

1- Un delegat al fie-căruî consiliu comunal 

rural, în proporţie de ex. de 1 la 10 consilieri;

-  Un delegat al corpului învăţământului ru ­
ral în aceiaşi proporţie;

, ^olln-Stuart Mill. I,e gouvemement representatif., p. 3 1 8 . 
j f .  1111 Laffitto. Le souffrage universul p . 130.

( lltlu'£ tuart Mill. Le gourernement representatif\ p. 319. 
r ]  ? Ksniein. fctim cnts du droit eonstitutionnel p. 689, 692,



3 . Un delegat al corpului profesoral urban

în  proporţie de 1 la 5 ;
4. Un delegat al corpului profesoral secun­

dar în  aceeaşi proporţie;
5. Un delegat al baroului advocaţilor;

0. Un delegat la  3 membri al instanţelor jude­

cătoreşti şi unul la doi membri al Curţilor de 

Apel în  Bucureşti, Iaşi, Craiova şi Galaţi;

7. Un delegat la 20 de preoţi de mii-;
8. Un delegat al comercianţilor patentau de 

clasa I, II şi a  III, în  proporţie de 1 la 10 

sau 15 ;*
9. Un delegat la 3 membri al camerilor de

comerciu şi industrie ;
10. Un delegat din consiliul de admimstra- 

ţiuno al societăţilor economice şi de credit re­

cunoscute de s t a t ;
11. Un delegat la 5 membri din consiliul

comunal urban; aceştia toţi, împreună cu toţi 

deputaţii aleşi în  district şi întreg consiliul ju- 

deţian, vor alege câte un senator pentru 2000 

de alegetori înscrişi pe listele electorale pen­

tru  cameră.

_  1_înţelegem pentru art. 2, 3, 4  şi 8, întreg corpul profeso­

ral şi comercial: bărbaţi şi femei.

Universităţile diu Bucureşti şi Iaşi, înalta 

Curte de Casaţi une şi înalta Curte de Corup­

turi, vor alege fie-care câte 2 senatori 

Pentru a  fi eligibil va trebui să fie : român, 

să aibă etatea de 40 ani, să nu fie declarat 

incapabil sau nedemn, şi să fi fost: deputat în 

trei legislaţiuni; membru al academiei române ; 

ministru sau ministru plenipotenţiar; sub-secre- 

tar de stat; membru la îna lta  Curte de Casa- 

ţiune: preşedinte de curte; procuror general; con­

silier de curte sau prim-preşedinte de tribunal, 
în timp de cinci a n i ; general ori colonel în re- 

servă; profesor universitar în  timp de doi a n i : 

industrialii, posesorii de fabrici valorând de la 

500,000 lei în  su s ; membrii sinodului; prefecţii 

în timp de dece an i; comercianţii, patentarii 

clasa I a cari vor fi exercitat doue-decl de ani 

neîntrerupt comeroiul lor; agricultorii a unei su- 
rafeţe de 1000 hectare etc.

Dacă ni se va obiecta că suntem pe de o 
parte radicali, dând dreptul şi femeilor, rnern- 

16 a corpului învăţământului precum şi celui 

mercial a  lua parte la  vot, iar pe de alta re- 

«razi pentru că propunem o altă adunare 

e cât a poporului, o aristocraţie fie chiar a
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culturii intelectuale şi intereselor generale, vom

respunde: ...................
1. Omenirea a abandonat de mult principiile

cari argumentau aservirea femeii, care asta-<ji 
nem ărita tă-v iito ru l va da dreptul şi celei mă- 

ritate— p6te să posedă avere, interese pecuniare 

şi de afaceri tot aşa ca şi bărbatul.
’ Femeea pote fi înveţătore, profesoră, literata, 

comerciantă, de ce dar în  aceste calităţi, în care 

’l  se recunoşte egalitatea cu bărbatul, ar avea drep­

tu ri mai puţine? Dar atunci principiile economii 

politice: că in d iv id  singuri pot judeca senătos 

asupra intereselor lor, nu mai pote sta în  pi- 
ciore Cum? Pote fi înveţătorea generaţiumlor 

viitore. în  stare de a-şî îngriji interesele co­

merciale. şi nu pote fi capabilă a’şt spune păre­

rea asupra mersului necesar generaţiunn sale. 

Si apoi începutul ce propunem, va fi de un 

mare folos moral pentru femee: acela de a  nu 

mai fi declarată de către lege incapabilă de a 

avea o opiniune şi de a exprima o preferinţa 

pentru cele mai mari interese ale genului o- 

menesc.'  Se va obiecta că femeea va vota ca

o maşină dupe ordinul rudelor de sex masculi

MUl. Le gouvemement representatif, />■ 240.

Ce erore mare! Ce? ore nu tot ce femeea in ­

teligentă vrea, bărbatul face? Ore astă-di ’i-se 

mai pote (jice sexul slab? Noi credem că nu, 

pentru că de şi nu ea lucreză la realisarea 

dorinţelor şi planului ei, nu e mai puţin ade- 

verat că numai dorinţele şi planurile ei se e- 
xecută de bărbat.

Femeii şi mai mult ea bărbatului trebue să

i se înlesnescă tote căile spre cultură, pentru 

a putea să ajungem mai curând la formarea 
caracterelor de cari vorbeam; 1

2. La învinuirea de retrograd! vom respundei 

că adevărata democraţie este aceea în care tote 

interesele, tote părerile, tote gradele de inteli­

genţă vor fi representate pentru a avea egalita­

tea şi imparţialitatea precum şi guvernul tutulor 

pentru toţi.’ Democraţia în tr ’o naţiune adultă şi 

civilisată nu presupune dreptul de sufragiu per­

sonal, ci general tutulor membrilor naţiunii şi 

ca atare şi corporaţiunilor, cari în  cea mai mare 

parte sunt produs al voturilor individuale, orga­

nele ei şi cari la o laltă trebue să concure la  re- 

preseutarea generală a senatului, unde raţiunea

1 Mai sus p. 75.
2 Johu-Stuart Mili. Le. gourernement representatif p. 210.
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rece trebue să predomine şi la  cave scop să potă 

ajunge prin selecţiuuea votului cu trei grade ce 

propunem. Membrii colegiului ce propunem vor 

fi şefii superiori al poporului democrat, în spirit, 

cultură şi caracter, pentru că fără o pleiadă 

de spirite superiore şi diriginte şi la ocasiune 

fără Periele ai soi, democraţia s ’ar desagrega 

şi ar deveni demagogie, iar C/eonii poruncitorii.

In  România votul corporaţiunilor e deja or- 

ganisat; universităţile trimit— spune a r t  73 din 

constituţiune— câte un membru ales de profe­

sorii universităţii respective. De ce acest drept 

nu s’ar întinde şi la cele-l’alte corporaţiunl, 

pentru a avea în  adevăr un senat în  sensul 

propriu al cuvântului? Ore, nu tote concură la 

progresul ţărel?
Constituantul din 1866 susţine că trebuie să 

se asigure prerogative onorifice: proprietăţii, ta­

lentului ş i inteligenţei, serviciilor îndelungi, în- 

tr'un  cuvent tutulor superiorităţilor sociale o 

sferă de acţiune proprie' şi raportorul comite­

tului delegaţiilor* împreună cu Ministrul de fi-

' A. Peneovicî. Dezbaterile adunării constituante din 1866 

p . 195, discursul N . Blaremberg.

1 Ibidem, d. A. Pascali p . 237.

nance 1 susţinând dreptul universităţilor, consti­
tuanta li-’l  recunoşte.

Dacă în  viitorea constituantă, ideia nostră va 

avea susţinători, credem că ţara va mal face 
un pas spre progres.

înainte de a  vorbi despre privilegiele, drep­

tul ile şi funcţiunile Camerilor, câte-va cuvinte 
asupra modulul alegere!.

Legea electorală română prevede prin a r t  27 

până isclusiv 34, mai multe categorii de incom­
patibilităţi.

Incompatibilităţile au fost introduse pentru a 

asigura libertatea reală a  alegătorilor în  ale­

gerea lor, pentru că acel enumeraţi pot abuza 

de autoritatea şi puterea ce le este încredin­

ţată, iar judecătorii nu pot fi în  acelaşi timp, 

legiuitori şi representanţil putere! judecătoreşti 

chemaţi a  aplica decisiunile puterel legiuitore. 

Acel cari au interes de puterea esecutivă, ca 

furnisorl .şi antreprenori de lucrări, nu pot a- 

vea independenţa necesară unul bun control, iar 

militarii, dacă ar putea fi legislatori, a r fi a

1 A. Poncovici. Desbatorile adunării constituante din 1866 
P- 195, I. C. B rătianu p . 238.



Introduce politica în  armată, a desorgamsa ca­

drele,1 viaţa unei bane armate. Incompatibilităţii 

de la art. 34 sunt înscrise pentru a  împcdeca 

compromisurile ce se pot face între represen­

tanţl şi guvern prin numirea în  funcţiuni a 

celor dintâiu, precum şi pentru a ţine sus dem­

nitatea parlamentului.
In cazul când representanţiî numiţi în  funcţiuni 

salariate, nu se vor considera singuri demisionaţi, 

biroul adunăm  din care fac parte, care e păzi­
torul prerogativelor şi privilegiilor parlamentului 

şi în  special Preşedintele, e dator a  declara in 

şedinţă publică colegiul vacant. Adunarea al că­

rei membru va fi primit o funcţiune salariată, 

nu pote singură interpreta legea,  ̂acest drept 

fiind acordat numai putere! legiuitore.
Aiurea— în  Francia— mai sunt şi alte in­

compatibilităţi: aceea pentru membrii familiilor 

cari au domnit când-va şi aceea numită a can- 

didaturelor multiple, care credem c’ar trebui să fie 

înscrisă şi în  constituţiunea română, pentru că, 

acelaşi adever e şi la  români ca şi acela ce 

d. Wallou arăta în  senatul frances în 1889: 
«Când cine-va se presintă în  cincî-cjeci de 

~ ^ A .'E s iM ta . Elim ents de droit eonsttiutimmel p. 647.

«colegii, nu caută de a in tra în  camera deputa­

ţ i lo r ,  ci voeşte a  se pune d’asupra ei, vrea să 

«se inpună ţărei prin mijloce pe care constitu- 

«ţiunea le reprobă,1

Pentru acei declaraţi de nedemni, nu vom 

vorbi. E  destul de clar că acei cari cad sub pe­

depsele codului penal, nu pot fi de folos inte­

reselor ţârei.

Modul de alegere al deputaţilor şi senatorilor 

se pote- discuta din doue puncte de vedere:

1) Determinarea circonscripţiunilor colegielor 

electorale şi numărul reprezentanţilor de ales;

2) Procedura însă-şl a  alegereî.

In  Komânia circonscripţiunile sunt judeţene 

şi cu mai multe colegii, despre cari am Vorbit* 

şi cari împreună cu numerul representanţilor 

de ales, sunt înscrise în  constituţiune pentru a 

nu se putea schimba cu înlesnire.

Scrutinul este uninominal, dar alegetoril din- 

tr’un colegiu voteză pentru toţi representanţiî 

de ales, nu ca acolo— Francia unde scrutinul 

fiind pe arondisment, alegetoril voteză un sin­

gur deputat.— Scrutinul pe listă a  fost întrodus

1 Journal o f fid e l din 15 Iulie 1889, dezbaterile parlamentare 
franeese p. 1023.

1 Mai sus p. 73.
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în  România pentru comună şi judeţ; 1 am com­

bătut iu  cameră la  înfiinţare, pentru că defec­

tele Iul sunt mari în  practică. Cea mai mare parte 

dintre alegători nu cunosc pe toţi candidaţii după 

o listă, sau nu agreză de cât o parte din el şi 

adese ori sunt forţaţi a vota o listă compusa 
din persone în  caii n au încredere, sau pe cari 

nu le cunosc, numai pentru că numele din capul 

listei— cum se dice—şi care e ales dintre per- 

sonele cele mal notorii, le inspiră cea mal com­

plectă încredere. Cu modul acesta, se falsifică 

guvernul representativ, de 6re-ce nu alegătorii 

aleg, ci comitetele electorale cari fabric lista şi 

nici când alegătorul care are o prea mare în ­

credere în  capul listei, nu va putea să nu voteze 

pe acela care, prin schimbarea opiniunilor emise 

înainte de alegere, a  perdut încrederea sa.
Avantagiul scrutinului uninominal este că 

alegătorul pote alege pe acela dintre candidaţii 

în  care are încredere, pe care I cunoşte şi care 

pentru a-şi menţine încrederea, trebuie să fie 

corect, activ şi onest, altfel ori-ce sprijin — î n  

cas că ingerinţele puterii esecutive ar fi înlătu­

rate —  nu-I mal pot folosi.

Convocarea alegătorilor se face de către primarii 

comunelor urbane, în urma unul decret al Regelui.

In Euglitera însă, pentru alegerile parţiale 

reni ase vacante în timpul duratei parlamentului, 

convocarea se face de Spealer, care ordonă prin tr’un 

W arrant1 a se proceda 1a alegere, cu tote că 

pentru alegerile generale, tote W rits2 emană de 
la Chancellor’s  office.

Găsim că regula română este mal conformă 

cu principiul constituţional: separarea puterilor.

In adevăr, convocarea alegătorilor nu e de 

cat un act de esecuţiune: esecuţiunea legei elec­

torale, prin urmare el aparţine putere! esecutive, 

care e comunicat alegătorilor, prin organul pri­

mului' lor magistrat local — Prim arul.— Legea 
electorală defige termenul— art. 65— .

Alegerile se fac pentru fie-eare colegiu în  câte 

o zi —  constituţiunea art. 72, legea electorală 

art. 93— fără interval, cu tote că nicăerî conti­

nuitatea nu se prevede; dar pentru că în  art. 109 

al. 5 din legea electorală, s ’a  înscris că între 

alegerea deputaţilor şi senatorilor va fi o zi li­

beră, s ’a  luat de normă ca colegi urile să voteze

Mandat. Erskuo May.Parliam entarypractice, etliţ. 8 -ap . 6<44.
8 Convocările Ibidem. ediţ. 8-a p . 59.
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fără întrerupere, aceea ce în  practică s’a  cons­

tatat a  fi o greşelă. Despuirea scrutinului unde 

sunt alegători mulţi ţine chiar până a doua zi 

şi alegetoril colegiului următor, abia pot începe 

alegerea lor, iar presedentul biroului —  magis­

tra tu l— e pus în  imposibilitate a continua şi 

trebuie înlocuit, adese ori pentru alegeri gene­

rale cu chiar supleanţi de Tribunale, cari nu 

pot impune alegetorilor, autoritatea necesara.

Ar fi de dorit ca între fie-care colegiu,—  în  

caz când împărţirea alegetorilor în  colegii s’ar 

menţine—să fie o zi liberă şi acestă disposiţiuue 

s ’ar putea lua de camerile ordinare prin in­

terpretarea ce s’ar da art. 72 din constituţiune 

şi 93 din legea electorală.
Scrutinul e secret— legea electorală art, 75 , 

secretul votului e apărat— art. 7 6 — şi sancţionat 

— art, 9 8 — pentru a protege libertatea votului 

Secretul votului a fost întrodus de marea revo- 

luţiune fran cesă.1
Noi găsim că cea mal bună garanţie a li- 

bertăţel votului nu e de cât secretul lui, pentru

> Constituţia an u lu i al IIT-lea art. 31. Totuşi, Constitui urnea 

din 1793 stabilea p rin  art. 16, c ă : Alegerea se Ya f<we cu scrutin 
sa u  cu vocea tare, dupe alegerea fie-eăru î rotant.

că ori cât a r  fi alegătorul de cult, relaţiunile 

personale de prietenie, rudenie, ar forţa pe acel 

conştiinţios, să nu voteze aşa cum datoria lui 

îi  impune în  folosul general şi ori câte de mari 

ar fi garanţiele secretului, cu atâta ar fi mal 

bine, cu cât a r  putea opri frauda ce mintea 
omenescă ar născoci.

Sistemul român— buletinul tipărit— ne pare a 

fi cel maî bun mijloc, dacă toţi alegetoril ar 

şti să citescă, fraudele ar dispare, mal ales când 

buletinele ar fi deja îndoite în patru— art. 95 

legea electorală— de către chiar birou, sau can­

didaţi la depunerea lor, sau în fine s ’ar pune 
în plic neîndoite.

Prin art. 78 din legea electorală, se numesc 
ca preşedinţi ai birourilor electorale, membrii 

puterei judecătoreşti, pentru motivul, nu cel pre­

supus în legea organică francesă din 1875, 

unde în  vechime cele trei ordine se adunau sub 

preşedenţia judecătorului regal al reşedinţei cir- 
corascripţiunei1 c i :

1) Pentru a înpedeca perderea de timp şi 

frauda de la alegerea biroului provizoriu— art. 
5ojU n legea electorală 1866— ;

A. Esmein. E/ements de droit constitutionnel p . 686.



2) Pentru a  puue stavilă mare! lupte la  for­

marea biroului definitiv, luptă în  care frauda 

tot-d’a-una se încerca, pentru că de la formarea 

biroului definitiv depindea — sub regimul lege! 

electorale din 1866— adese ori resultatul alegere!.

3) Pentru respectarea principului: separaţiu­

nea puterilor.
Preşedinţii biroului avend să aplice legea, 

de drept trebue să fi aleşi între membrii putere! 
judecătoreşti inamovibile—  la cas de lipsă dintre 

cel amovibili—şi pentru că şi el e om, cu pa­

siunile lui inerente, legiuitorul I- a  alăturat 2 

scrutători, la noroc dintre alegetori!, cu dreptul de 

vot deliberativ, voind ast-fel să pună în  practică 

aceea ce se petrece în  viaţa omenescă, în  care ju­

decata e covârşită de noroc. Secretarii traşi la sorţ 

tot ca scrutătorii, au numai vot consultativ.

Asupra celor-l'alte părţi ale operaţiunel e- 

lectorale vom spune, că formarea listelor se va 

simplifica admiţendu-se propunerea votului obli­

gatoriu, în  care cas morţii nu vor mal putea 

vota ca astă-dL când administraţii comunale— 

adese-orl fără voie şi fără cunoştinţă — , dau 

cărţile alegătorilor morţi, agenţilor electorali al 

grupărel căria aparţin, pentru că delictele sunt

greu de constatat şi pentru ca remiterea căr- 

ţilor de aiegetor la domiciliu, conform art. 60 

al. 2 legea electorală, mal nu se aplică, fie din 

cauza greutăţeî, fie din rea voinţă, cu tote că 

penalităţile sunt sancţionate prin art. 116, 120, 
al. 6 din legea electorală.

P r iv ile g ie le ,  d r e p tu r i le  ş l  fu n c ţiu n ile  

C a m erilo r

A rt 40 din Constituţiunea română, dă drep­
tu l adunărilor, a verifica titlurile membrilor lor 
■>* a judeca contestaţiunile alegerii.

Acestă prerogativă de mare importanţă po­
litică, le este dată mai mult ca o armă contra 

putere! executive, care dispunând de mare pu­

tere înainte şi în  timpul alegere!, pote ingera 

pentru candidaţi! ei. O dată însă alegerile ter­

minate, resultatul nu e definitiv de cât după 

ce Camera, din care alesul face parte şi care

are mijloce de a constata ingerinţele, se va pro­
nunţa.

Dreptul Camerilor de a  se pronunţa asupra 

alegerilor membrilor lor, le măreşte independenţa 
care primeză ori-ce consideraţiune.

1,1 EnSlltera, Camera comunelor ceruse de
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m u lt  a-i s c  r e c u n o şte  a c e s t  d rep t, pe c a r e  n u l  

d ob ân d i de c â t  î n  s e c o lu l a l X V II ' ş i  1 m e n ­

ţ in u  în  timp d e 250 a n i. A c tu a lm e n te  in s ă  a

renunţat în  parte.
In  Francia vecinele state generale 1 au exer­

citat prin tracliţiune, Bbt& v r’o prerogativă sau  

competenţă exclusivă, ci num ai prin o conce­

siune ordinară regală, regele reservându-şi totuşi 

uneori dreptul verificării* Gestiunile de drept 

cari se puteau ivi cu ocaziunea verificărilor, 

erau judecate de consiliul regelui.
Acest s i s t e m — verificarea titlurilor de către 

în să-sî representanţl— conţine în  drept o dero­

gare de la  principiul separării puterilor, o co­

tropire a puterii judecătoreşti, care singura aie 

dreptul a  judeca legalitatea procedărilor şi di­

ferendelor; de aceea Camera comunelor a renun­

ţa t  în  parte la acest drept, pe care 1 a  tran s ­

mis puterii judecătoreşti.
Până la  1770 Camera Euglesă în tregă  stati 

asupra alegerilor contestate, la  acea epocă msă, 

transferă  judecata unui comitet ales dintre meni

» P icot m to ir e  des Etats generata t. I I I  /*• I 

al I I I  in  1588.)
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brii ei şi prin un act din 1868 decise că jude­

cata se va face de autoritatea judecătoroscă, 

compusă din doi judecători superiori, cari pot 

anula alegerea, însă în unanim itate1 şi resultatul 

procedării se tri ite spre înregistrare Camerei, 

pentru a înscri pe cel validat, sau pentru a 

emite un Warrant, ordonând o nouă alegere; 

totuşi Camera ’şl conservă dreptul asupra eligi­

bil itătel candidaţilor proclamaţi şi dacă la vre­

unul găsesce o legal disqualificat'ion ’ declară 

scaunul vacant chiar dacă nimini nu ar fi 
contestat alegerea,a 

Acestă soluţiune în  Englitera e forte bună, 

în România însă ar fi dificilă, pentru că pre­

supune două condiţiuni ce nu le posedăm încă 

pe deplin. De-o parte, alegatorii asupra cărora 

presiunea guvernelor să nu mai fie de temut 

şi la care numai prin îndreptarea moravurilor 

şi o lungă practică a libertăţilor se pote ajunge; 

iar pe de alta, o magistratură a  cărei autoritate 

morală să fie aşa de sus pusă, în  cât să-i se 

potă supune cestiuni cari sunt aşa de intim

1 De Franqnerille. Le GouvernemeM el le Parlem ent brilani- 
1"K 1 H  P- o02 ş i  urm at.

’ Incapacitate legală.

8 Anson. Late and custom o f the Consti/iition t. I. p . 149.



politice. P ână se dobândim aceste calităţi e bine 

să  remânem la  sistemul actual, reglementat prin 

art. 2__12 din regulamentul Adunărei deputa­

ţilor şi înscris în  Constituţiune ca şi în  Frau­

d a  şi Statele-Unite. .  ̂ „  
Acestă regulă, axe un eorolariu m  art. 15a 

din legea electorală care prevede că: «Denusiunea 

membrilor Corpurilor legiuitore se va da numai 

către corpurile respective», aşa că nu este des­

tu l voinţa representantuluî, trebue şi adesiunea 

adunării. Acesta înscriere în  lege., s ’a tăcut 

pentru a  dejuca combinaţiunile, prin cari un 

deputat ar fi revocabil pentru o demisiune data 

în  alb comitetului electoral şi pentru apărarea 

principiului că, alesul aparţinând adunării, rc- 

presentanţiunei naţionale, o va lipsi momentan 

de un ce care nu aparţine de cât acelei re-

presentaţiunl.
Dreptul engles merge şi mal departe. Mem­

brul Camerelor comunelor odată, valrdat, nu mar 

p«e a-şl da demisiunea, pentru ca’şl îndeplineşte, 

o datorie, o însărcinare pe oare a  cerut o şr de 

care nu se ptte lepeda după plac. Totuşi nece­

sitatea primire! demisiunilor impunându-se, s a 

recurs la un subterfugiu. Membrul care ™ a

să demisiuueze, solicită şi obţine o funcţiune 

neînsemnată, un simplu titlu remas din timpul 

feudalităţii, care intră însă între incompatibilităţi 

şi odată ăst lucru constatat, resignă funcţiunea 

cerută.

După art. 43 din constituţiune, birourile adu­

nărilor se aleg pentru o sesiune şi art, 14 din 

regulamentul aduoărel ’l  complecteză: pentru  

Iote sesiunile d intr’un  an.

Aceste disposiţiunl cari asigură adunărilor 

libertatea desbaterilor, au importanţă mal ales 

în  aceea ce priveşte pe Preşedinte, care împre­

ună cu acela al Senatului, sunt personage po­

litico de cea mal mare importanţă. E l sunt a- 

ceia cari proteg libertatea tribunei, asigurând 

utilitatea şi demnitatea diseuţiunilor în  întru 

adunărilor. In  afară, tot el le represintă şi sunt 

primii păzitori al drepturilor şi privilegielor lor, 

iar la momente de crisă ministerială, el sunt 

cari de obiceiu, sunt succesiv consultaţi asupra 

situaţiunel şi formare! noului cabinet

In drept însă, nu au altă atribuţiune de cât 

direcţiunea desbaterilor şi lucrărilor adunărilor.1

1 Brisson, preşedintele camerei franccse în  1895, --In sesiune 
preşedintele nu pote asum a o altă însărcinare de cât a pre- 
sida desbaterUe d-vostră in  mod im parţia l? Jo u rn a l Oriiciel 
-6  Oct. 1S95, D esbaterile parlam entare  francese p. 2212.



In Englitera, camera comunelor nu posedă 

in  formă, dreptul de a-şî alege preşedintele, pen­

tru că de formă, el treime să fio confirmat.

La deschiderea fie-cărul nou parlament, ca­

mera, după iniţiativa Lordului cancelar, pre­

ced la  alegere şi Spe.aker-v\ ales, se presintă 

a doua zi cu membrii camerei înaintea havrei 

Camerei lorzilor şi «se supune în totă humila- 

ţiunea la  graţiosa aprobare a MajestăţiI Sale.» 

Atunci Lordul cancelar declară, că Majestatea Sa 

aprobă alegerea comunelor şi confirmă pe ales 

în  calitate de Speak&r.' Eemăşiţe a unei figu- 

raţiunl tradiţionale, pe care obiceiul engles o 

conservă cu dragoste, cu tote că n are nici un 

sens, de ore ce camera comunelor are un drept 

tot atât de puternic şi inviolabil, ca şi cum ar 

fi înscris în  vr’o constituţiune.

Prin art. 53, 54 şi 55 din constituţiune, a- 

dunările determină prin regulamentul său. mo­

dul dupe care fie-care 'ş î esertitâ atnbuţiunile, 

luând resoluţiunî separat, afară de caşurile pre­
scrise de constituţiune ş i separat ’ş i exercită

1 Anson. Laxe and custom o f ihe Constitidion 1 .1 p. 55, 56.

propnci sa poliţie prin preşedinţii sa, cari sin­

guri dupe încuviinţarea adunării, pot da ordine 
guardul de serviciu.

Regulamentul e legea interioră a  adunărilor, 

făcut în  basa principiilor generale, că oii ce 

adunare are dreptul a-şl face regulamentul seu 

dacă vr’o lege nu se opune. Or de şi art, 53 

din constituţiune nu ordona facerea regulamen­

tului, totuşi vorbind de el ’I admite legitimi­

tatea.

Regulamentul fie-cărel adunări, nu e lege, 

de ore ce legea cere concursul ambelor adunări 

şi al putere! esecutive, ci numai o serie de re- 

soluţiunl luate în totă libertatea şi în  mod suve­

ran, puterea adunărei nefiind limitată în  acestă 

privinţă de către Constituţiune. Prin acosta chiar, 

regulamentele celor doue adunări au astă-zl o 

importanţă şi valore forte mare.

P rin regulament, adunările se împart în  sec­

ţiuni şi comisiunl dintre cari, cele mal impor­

tante sunt, ca politice: Comisiunea do răspuns 

la mesagiul tronului şi Comisiunea de indigenat, 

iar ca administraţie: Comisiunea financiară şi 

budgetară; se decid formele şi condiţiunile drep­

tului de iniţiativă parlamentară; modul discu-
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ţiunei şi votării— art. 46 şi 48 din constitu­

ţiune—  proiectelor de lege; numărul necesar de 

representanţl pentru ţinerea şedinţelor— art. 45 

al. 3 din constituţiune— ; procedura interpelărilor; 

ficseză disciplina şi ca sancţiune, pedepsele dis­

ciplinare, cari în  Franţa sunt mai mari — pri­

vaţiunea momentan cliiar a  libertăţef fără con­

cursul justiţiei, nu  însă şi a  personelor streine.1—

In Englitera camerile pot închide (Commit- 

ment for contempt— încliisorea pentru mepris) 

pe acei care violeză privilegiile şi insultă adu­

nările.

încliisorea pronunţată de Camera comunelor 

se termină cu închiderea sesiunii, cele pronun­

ţate de Camera lorzilor, pot fi prelungite peste 

acest termen.’

In  România Preşedintele pote —  a r t  109 

a l  2 reg. ad. —  să aresteze pe turburători, pe 

cari însă sub escortă ’l  va trimite înaintea 

autorităţilor competinte.

Se naşte întrebarea: autorităţile pot să con­

damne pe acele persone?
Noi credem că nu, afară de cazul când de­

1 A. Esmein. Elernents de droit ConstUutionnel p. 716.
'  Anson. Laic and eustom t. I. p . 156, 206.

lictul comis ar fi p rev^u t de lege, pentru mo­

tivul expus mai sus, că regulamentul nu e lege.

Acestă interpretare a  fost dată şi în  Francia, 

pentru că judecătorii nu pot aplica de cât legea,’ 

A rt 39 al constituţiunil române declară şe­

dinţele adunărilor publice, afară de caşul când 

Preşedintele .sau 10 membri cer şedinţie secrete, 

cari po t f i  apoi publice dam  majoritatea o cere, 

în  tot caşul —  art. 20 u ltim .' al. regul. adu- 

narii nici un vot, care trebuie să aibă efect 

legislativ sau politic, nu se pole da de cât în  
şedinţă publică.

Acest principiu este de origină română. Ori-ce 

adunare se rostea în public. Şedinţele instan­

ţelor judecătoreşti au fost tot-d’a-una publice, nu 

ca în  Europa unde domnea misterul ’, aşa însă 
cum se practică astă-zi, e împrumutat de la 

Francezi. In  Englitera sistemul opus e de drept; 

intrarea publicului şi publicarea şedinţelor, fie 

de membrii adunărei, fie de alţii, e oprită.’

__Totuşi î n practică, ziarele publică liber şi a-

1 A. Esmoio. Elernents de droit constitutionnel p. 716 s i  
nota 2.

A. I enooviei. Desbater-ile adunărei constituante din 1866,
P- 264, discursul d-lui C. Boerescu.

Erskine May. Parliamentary practice p . 86, 248.



m ănunţit desbaterile parlamentului, publicul e 

admis la  şedinţe şi galerii speciale s’au construit 

pentru reţporters. Acesta e toleranţă. Camerile 

useză câte odată dc dreptul lor, citând înain - 

te-lc şi chiar condamnând la închisore pe au ­

torii dărilor de seină făcute cu rea credinţă, 

bazând u-se în  drept, nu pe acea rea  credinţă, 

ci pe prohibirea legală a  dărilor de semă' şi până j 

în  1875, pentru a se evacua tribunele Camerei J  

comunelor, era destul ca un membru să observe 

preşedintelui, că în  sa lă  sunt streini.

Astă-zî, preşedintele nu e ţinu t a ordona e- 

şirea publicului, trehue în să  să  supună cere- 

rca, votului adunărei, care decide cu majoritate.'

In  F rancia  principiu fu proclamat în  1 * 89 

şi înscris în  constituţiunea din 1791.
Publicitatea şedinţelor e de doue forme: pre- 

senţa publicului la  şedinţă şi publicaţiunea des-i 

baterilor.
P rim a e forie eficace şi bine-făcetore, pentru 

că argum entarea jurisconsultului frances, Pierr^

1 Erskinc! May. Parliamentary practice p. 89.
- Anson. Laic and custom t. I, p- 143.
‘ A. Esm ein. filements de droit constituUonnel p. na .

Ayrault, ' pentru instanţele judecătoreşti se a- 

plică şi adunările politice, de 6re-ce presenţa 

publicului, admis fără  cărţi de in trare  mal di­

nainte luate, asigură în t r ’o mesură largă, res­

pectul dreptului şi a l formei. N atura  omenescă 

este ast-fel făcută, că presenţa martorilor spec­

tatori în tr ’o adunare politică, sau judccătorescă, 

impune o reservă celor m ai pasionaţi şi asi­

gură regularitatea şi nepărtinirea desbaterilor. 

Bine înţeles în să  că publicul— martorii spac- 

tatorf —  nu trebue nici să  aprobe nici să des- 

aprobe, pentru că atunci în  loc de regulator 

al bunei ordine, a r  deveni un element de tu r­
burară

Secunda e folositore ţărei întregi, m ai ales 

acolo unde există o presă periodică, eftină şi con- 

scientă de m area el misiune. P rin  ea se cu- 

noşte desbaterile, incidentele, interpelările, pur­

tarea representanţilor.

1 L'ordre, formalite et instruction judiciare, cart. TII-a art. 3  
’i  ' publică este frâul pasiunilor ş i biciuirea

âiţeeatarilor ref—slabi, proşti, maiwais—, Instrucţiunea în  pu- 
oiic bictiund pe judecătorii rei, r/dică moralul bun ilor jude- 
~ton cărora le procură cea m ai neincreifută mulţumire su- 
■esca. Faţiu compusă din m al m ulţi ochi, m al multe urechi, 

multe capete de cât a tutulor monştrilor ş i giganţilor poe- 
I >, are mal multă forţă, m al multă energie pentru a pă- 

nue până la conştiinţă.



Se pote întâm pla în să  ca ziarele să repro­

ducă coi totul contrariu 1 şi încă, discuţiunl cari 

în  interesul ţă r ii  a r  trebui să fie tăcute,— fapt 

pentru care se declară şedinţe secrete— , sunt 

publicate în  cea mai mare parte din fântesie, 

totuşi noi credem că nu trebue nici-o restric- 

ţiune, ea vine de la  sine, opinia publică con­

dam nă acele foi, cari rernân pur şi simplu în ­

treprinderi comerciale.

Drepturile individuale ale membrilor adună­

rilor sunt doue:

Imunitatea şi indemnitatea parlamentară. 

Im unitatea parlam entară sau inviolabilitatea 

cum inpropriu se numeşte*, pentru că a  fi in ­

violabil, în  principiu, trebue să fie sustras ac­

ţiun ii legilor, representanţiî în să  le remân supuşi, 

afară  num ai că în  doue puncte dreptul comun 

este modificat în  favorea lor, s ’a înscris în  

Constituţiune la  a r t  51 ş i 52.

1 In tr’un  ziar s ’a  scris că susţinusem  indigenatul unui evreu, 

po când eu  ’l combătusem şi multe alte exemple, pe cari cred 

că  trebue să  le  tac, fiind alte persone în  joc, nu  eu.

* Regulamentul adunării deputaţilor: titlu l capitolului IX . Con- 

stitu ţiunea francesâ din 1791, titlul IU , cap. I, secţ. 5, art. 7r 

«Representanţiî naţiuneî sun t inviolabili».

1. Art. 51 prevede im unitatea pentru opiniile 
şi voturile emise.

A r părea că acestă imunitate este o favore, 

în  realitate în să  ea e admisă în  interesul na­

ţiunii în să-şi pe care adunarea, căria ’i se a- 
cordă, o represintă.

Pentru a  se înţelege mai bine interesul a- 

cestei im unităţi, trebue să arătăm  originea ei 

istorică, pe care o găsim  în  Englitera.

Din secolul al X IV  până în a l X V I, m ai multe 

urm ăriri fură pornite contra membrilor Camerei 

comunelor, pentru propunerile lor considerate ca 

atingătore drepturilor Coronei, discursurile aşa 

zise injuriose şi chiar câte odată pentru votu­

rile lor \  Camera protesta, dar în  zadar şi nu­

m ai după revoluţiunea diu 1688, prin BiU o f 

rights se decise că «libertatea cuvântului, a  des- 

baterilor şi procedureî în  P arlam en t nu vor pu­

tea fi obiectul unei urm ăriri fimpeached'), sau  a 

fi puse în  cestiune înaintea unei curţi, sau în  

v r’un loc afară din Parlam ent.» Dc atunci acestă 

imunitate deveni o axiomă a regim ului repre- 

sentativ. P rin  ea representantul este pus la  adă­

postul urm ăririlor vexatorii pentru îndeplinirea

1 Anson, Law and eustom o f Ihe constitui,ion t. 1. p. 139.



funcţiunii sale. P lina -î independenţă ’l e ga ran ­

tată, fie că a r  fi putut comite v r ’un delict, o 

defăimare, injurii, sau excitaţiunl la  crime ori 

delicte, sau că s ’ar fi servit de acte falşe în  

v r ’un discurs. Opinia publică ’l va judeca.

2. Art. 52 prevede imunitatea că, reprezen­

tantul —  rn timpul sesiunii— nu pote fi urmă­

rit n iti arestat fără  autorizarea adunării, a- 

fară de vina vădită.
Detenţiunea sau urmărirea este suspendată 

în  tot timpul sesiunii, dacă adunarea o cere.

1 Acestă imunitate în  fond are aceeaşi raţiune 

de a fi ca şi prim a: asigurarea independenţii 

şi siguranţiî cele m ai complecte pentru înde ­

plinirea m isiunii representantului, dar pentru 

că aci nu e vorba de vr’un delict făcând corp 

cu actul chiar al funcţiunii— discurs, propuneri, 

ori vot,—Constituţiunea nu asigură imunitatea 

când delictul ar fi sigur —  vina vădită— , vrea 

numai să ’l pună la  adăpostul urm ăririlor ne­

fondate sau intempestive, cari ar fi inspirate 

de pasiuni politice. De aceea nu admite urm ă­

ririle, de cât. dacă adunarea le autorisă şi nu 'l 

protege de cât periodic, în  timpul sesiunii.

Dreptul engles are o im unitate analogă, dar

alt-fel orientată. Privilegiul Parlam entului: fre- 

edom from  arrest— imunitatea de arest— care 

vizeză constrângerea corporală la  cauzele ci­

vile nu şi la  cele criminale, pentru cari re- 

presentanţil pot fi arestaţi, sub condiţiunea de 

a  se comunica Camerei. 1
Obiceiurile engleze au fost adoptate de fran ­

cezi când constrângerea corporală exista încă, 

în să  pentru urm ăririle penale 3. Astă-zl acestă 

im unitate e lim itată, nu există de cât în  m a­

terie crim inală şi corecţională, aşa  că se susţine 

că pentru contravenţiuni de sim plă poliţie, re- 

presentantul pote fi urm ărit, pentru că infracţiu­

nea constând din tr’un fapt m aterial, fără  cău­

tarea  intenţiunil, nu se pote crede că urm ări­

rea  nu e fondată, ia r  micimea pedepselor nu 

pot presupune spiritul de persecuţiune şi pentru 

că privilegiele sunt de interpretaţiuue strictă*.

2 Im unitatea nu există de cât în  timpul 

sesiunii, încetând în  intervale, când represen- 

tan tu l pote fi urm ărit în  ori ce materie, fie cri­

m inală şi corecţională, fie civilă.

1 Erskine May. Parliamentary practice edi(. 8-a. p. 141, 
147, 148.

'  A. Esmein. Rlemmts de droit eonstitutionnel p. 733.
* Ibidem » » » » p. 734.



Atunci privilegiul nu m ai pote exista, ur­

m ărirea nu va m ai pune pe representant în  

imposibilitate, de a-şl îndeplini mandatul.

Dacă im unitatea dispare cu încetarea sesiu­

nii, reîncepe în să  cu deschiderea nouel sesiuni, 

aşa că un nou ales de şi nevalidat încă, pote 

profita de ea, num ai în  cas când în  urma dis- 

cuţiunilor, adunarea nu ar amâna decisiunea 

pentru m al ample informaţiunl, de ore-ce re ­

gulam entul nu dă dreptul de vot, —  afară nu­

m ai până la  constituirea adunărei— representan- 

tuluî a  cărui alegere a fost contestată.'

3 Im unitatea înceteză pentru cazul de vină 

vădită. Atunci representantul chiar în  timpul 

sesiunii pote fi arestat, dar— a r t  88, al. 2 reg. 

— adunarea este care decide continuarea ares­

tării, sau cu alte cuvinte îneuviinţeză sau res­

pinge urm ărirea care e prev&Jută în  prim ul 

articol— 8 7 — de-sub capitolul inviolabilităţii.

Indemnitatea în  România, fu stabilită prin 

legea din 1884*. Fie-care representant primeşte 

25 lei pentru fie-care şedinţă la  care ia  parte:

1 Jurisprvdenfa francesă, Casaţia 10 Aprilie 1847: tribu­
nalul din TuUe, 10 Martie 1890.

* Monitorul Oficial No. 198 diu 1884.

Constituantul din 186(11 uu recunoştea drep­

tu l senatorilor la v r ’o donaţiune sau indemni­

tate, ia r  cel din 1884, prin art. 71, aplică 

principiul democratic că, orl-ce serviciu ori func­

ţiune trebue plătită şi înscrise că : senatorii ş i 

deputaţiî primesc o diurnă pe timpul sesiunilor.

Cestiunea care se pune şi care a  devenit 

clasica în  materie de legislaţiune constituţio­

nala este: trebue sau nu ca membrii adunări­

lor representative să primescâ rr'o indemnitate ?

In  vechime —  vorbim de alte state, în  Ro­

mânia în  acestă privinţă nu se pot cun<5şte 

procedările—  indemnitatea membrilor aleşi na 

era discutată. Atât în F ran ţa  cât şi în  En­

glitera, făcându-se asem ănare în tre  mandatul ci­

vil şi cel politic, s ’a găsit că trebue să se dea 

representanţilor aleşi o indemnitate pentru cliel- 

tuelile de drum, locuinţă şi mâncare, cari le 

făceau în  interesul alegetorilor, şi de aceea in- 

demnisarea se plătea de fie-care ordin (cler, 

nobilii, tiers Mal) care făcu ca convocările ale­

şilor —  E tats generaux —  să fie considerate

1Vi,‘covici'  Dezbaterile adunării constituante din 1866

v W ~ 2? ° ' ^Tel pentm ' iV- Blaremburg contra, pe m otivul 
venitului de 800 galbeni (9400.)



ca o nouă sarcină. 1 Iu  Englitera aceiaşi normă 

şi î n  1681 dreptul deputaţilor fu judiciarmente re­

cunoscut, dar pentru că oraşele şi comitetele recla­

m au şi scaunele la  camera comunelor erau forte 

m ult căutate, acest drept căcju în  desuetudine de 

aprope doue secole \  aşa că funcţiunile, legisla­

tive apărură în  secolul al X V II I  ca gratuite. 

Teoricianil presentară gratuitatea ca un princi­

piu constituţional, bazându-se în  susţinerea lor 

pe doue raţionamente: V  Asigurarea unu l spirit 

plin de desinteresare representantuluî, care tre­

bue să  facă un sacrificiu pecuniar pentru exer­

citarea funeţuniî sale; 2° Recunoşterea, fără  vio­

lare în  drept, a  unui equivalent avantagios de 

cens de eligibilitate, principiului egalităţii.

F rancia aplică sistemul engles de gratuitate 

de la  1817 la  1848 şi la  1852  Ianuarie 24 

până la  25 Decembrie acelaşi an.
Principiul democratic expus m ai sus, care 

permite şi alegerea celor săraci, fu  proclamat 

de revoluţiunea francesă, care'l complectă prin 

aceia că indemnitatea, să  fie plătită de naţiune,

1 A. Esmein. Cours elementairc d’histmre du droit franţais 

edil 2* p. 509.
* Ansoti. Late and eustom T. I. p. 113.

pentru că în  dreptul modern, alesul nu e re- 

presentantul circonscripţiunn sau  colegiului care 

a ales, ci al n a ţ i u n i i - a r t  38 din constitu­

ţiune şi unele constituţiunî, ‘ pentru a îm - 

pedeca distw cţiunî supărăWre şi căderea drep­

tului m  desuetudine ca în  Englitera, oprea re­
nunţarea.

Asta-,)! în  Francia deputaţii primesc 9000

Pe an’ î a  Eom ânia num ai în  timpul se­
siunii, câte 25 lei de şedinţă.

Noi credem că principiul democratic e maî 

'ine aplicat în  Romania, unde indemnisarea 

se da numai atâta cât deputatul funcţioneză, în  

timpul sesiunii, precum şi senatorului care ne- 

fimd ereditar a l funcţiune! sale, ci tot ales, pro­

fită  de acelaşi principiu. De aceea a r  trebui 

sa se renunţe la  obiceiul de a se p lăti diurne, 

pentru timpul vacanţelor din în tru l sesiunilor!

Funcţiunile camerilor sunt multiple, totuşi 

pot fi expuse în  patru puncte: 1) Facerea legi- 

o r, 2) Exercitarea (aceia ce englezii numesc po-

' Constitufiunea francesă din 1848, art. 38: «.Fie-care re

° care»»



wer o f the p u r se) puterii pungii, nu num ai vo­

tând legile necesare percepţiuni! impositelor şi 

altor venituri, dar chiar determinând întrebu­

inţarea tutulor fondurilor şi aprobând în  ultim 

resort cheltuelile publice; 3) Supravegherea şi 

controlarea actelor putere! esecutive; 4) Discuta­

rea sau aprobarea convcnţiunilor cu puterile stre­

ine, declaraţiele de resbol, conducerea clerului 

secular prin alegerea Mitropoliţilor şi Episco- 

pilor şi luarea orl-cărel decisiuni în  interesul 

ţărel, decisiuni cărora în să  le dau numele ge­

neric de lege.
In  facerea legilor se distinge propunerea sau 

iniţiativa legii ş i deliberaţiunea ş i apoi votarea.

Art. 32 din constituţiune prevede că dreptul 

de in iţiativă se exercită colectiv de Ecge şi re- 

presentaţiunea naţională şi art. 33  dă dreptul 

de in iţia tivă  fie-cărel din cele tre i ram uri ale 

puterii legiuitore.
Besultă de aci, că un m inistru singur nu 

pote propune nicl-un proect de lege, pentru că 

el nu este de cât un agent superior al Rege­

lui, căruia 'I s ’a încredinţat puterea esecutivă,—  

a r t  35— , pe care o execută prin m in iş tr ii; pote 

în să  să retragă un proect deja depus, de ore-ce

el trebuind a ’l susţine nu ’l găseşte bun şi pen­

tru  că G u v e r n u l ,- a r t  73 r e g . - n u  m inistrul 

personal '1 retrage. De aci şi obiceiul ca la 

schim barea M inisterului, multe proiecte depuse 
sau se retrag, sau se lasă în  cartone.

In iţia tiva  parlam entară este regulamcută prin 

art. 43, 44  şi 45 din regulament, prin obiceiul ca 

propunerile să fie făcute în  scris şi să aibă o 

expunere de motive şi prin amendamente, —  

art. 48  constituţiune— , ca .l indirect sunt pro­

puneri noui, de 6re-ce adesea p rin tr’un singur, 

amendament se schimbă în trega economie a’ 

proiectului depus. Proiectele se trim it secţiuni­

lor, car! discutându-1 aleg delegaţii şi aceştia 

după o nouă discuţiune, aleg pe raportor.

Modul deliberării şi a l votării este înscris 
în  regulament la  art. 65 până la 74.

In  principiu, ori-ce lege, afară  de acelea re la ­

tive la  cheltuelile şi veniturile Statului, con- 

tigentul armatei, budget şi regularea socoteli- 

or,— art. 33 , 113  şi 114 constituţiune,— pote 

sa fie propusă indiferent în  Cameră ori Senat

Fie-care adunare posedă în  totă plenitudinea 

confecţiunea legilor şi ca atare exercită drep­

tul nu num ai de a  vota sau respinge ori-ce



proiect de lege, fie propus în  sânul seu, fie vo­

ta t  de cea-l'altă adunare, dar cliiar de a ’l  a- 

m enda după plac.

Legea nu pote fi supusă sancţiunii Kegelul, 

de cât dupe ce va fi discutată şi votată liber 

de m ajoritatea ambelor adunări. Decisiune con­

stituţională, care face să nască dificultăţi şi în  

drept şi în  fapt. Cele de fapt s ’au  tranşat — 

dupe noi reu,— prin  regulam entul adunării de­

putaţilo r,— art. 9 3 — , care prevede că Camera 

primeşte sau respinge amendamentele Senatului, 

aşa  că în  cas de respingere— practica a  decis 

— proectul de lege cade.

In  Englitera, Stateie-Unite şi Francia, se 

întrebuinţeză procedeul eomisiunilor m ixte,' prin 

a căror forţă morală, adunările cad do acord. 

In  acest mod s ’a  votat în  F rancia în  1889, le­

gea asupra serviciului militar.

In drept, orl-carc a r  fi fost adunarea care a 

votat un proect de lege întâi, cea-l’a ltă  adu­

nare, pote tot-deauna să ’l voteze şi să ’l  tran ­

sforme în  lege? U n proect votat de Cameră, de

1 O asemănare eu co m ite tu l com prom isoriii, din constitu­
anta din 1866.

ex., pote el fi votat ori când de Senat şi vice­
versa ?

Gestiunea a  fost pusă în  Francia, în  1894 

şi Camera a decis, ca proiectele votate de ea 

şi nevotate de Senat înainte de term inarea le- 

gislaţiunii, remân caduce. 1 Principiul a  fost 

îm prum utat dreptului privat, comparai) legea 

unui contract în tre  cele doue adunări, aşa  că 

voinţele trebue să se întâlnescă. Or, dacă acel 

căruia i se propune un contract, more înainte 

de a  fi acceptat condiţiunile, propunerea devine 

caducă şi adunarea care votase proiectul de 

lege, murind prin ajuugerea limitei mandatului, 

sau disolvaro, înainte ca cea-l’a ltă  să  se pro­

nunţe, proiectul devine caduc.

Când Camera deputaţilor, —  Senatul reînoin- 

du-se parţial e perpetuu, —  este supusă reale­

gerii, o nouă Cameră se alege şi prin urinare 

acea voinţă simultanee 1 ipseşte; ’ totuşi s ’a ad­

m is doue temperamente importante:

1. Că proiectele votate de fosta adunare, dacă 

guvernul nu se desesiseză de ele, sunt presupuse

1 Journal o f fie k l  5 — 7 Ianuarie 1895, documenta parlamen­
tare franeese p. 281 ş-i urm.

8 Eugen P ierre, Trăite de droit politique, electoral et parta- 
mentaire No. 80.



a  fi voinţa nouel adunări. 1 Acestă soluţiunc fu 

adoptată la  o lege asupra impositelor, susţinân- 

du-se că Senatul fiind sezisat p rin tr’un decret, 

nu se putea în su -şi să se desesiseze; ’

2. In  1881 (Oct. 28), Senatul decise ca pro­

iectele fostei Camere cari au  fost obiectul unui 

raport depus — pe biroul Senatului —  se vor 

discuta şi vota, acele în să  cari se vor găsi la  

comisiunî, se vor considera caduce.*

In  1894  Decembrie 10, Senatul fondându-se 

pe principiele dreptului public în  materie de 

funcţiuni, nu ca până aci pe dreptul privat în  

materie de contracte, decise că: «proiectele Ca­

merei nu devin caduce prin  finitul legislaţiunii 

şi prin urm are prin  reînoirea integrală.»

Susţinătorii* zic, că orl-ce act al unul func­

ţionar, sau a l ver unei autorităţi regulat înde­

plinit, ’şl conservă valorea chiar dacă funcţio­

naru l dispare prin morte sau destituire, înainte 

ca autoritatea necesară să ’l fi făcut definitiv, 

or Camerile constituite în  corp, sunt în  reali-

1 Eugen Pierre, Trăite de droit politique, ekctoral et parla- 
mentaire No. 80.

1 Julos Godin. Rapports p. 282.
3 Ibidem.
* A. Eamein. Elemente de. droit constitui ionnel p. 734.

tate prim ii funcţionari al Statului, doue autori­

tă ţi cari execută funcţiunea legislativă în  co­

mun. Legea nu există de cât când amândouă 

Camerile au  votat un  text conform, or una 

statuând în  mod definitiv ’şî-a term inat func­

ţiunea sa şi actul ia  o valtfre definitivă şi ne­

definită.

In  Englitera, la ori-care terminare de sesiune 

(prorogaţiune) tote proiectele de legi (bills) ne­

votate de ambele adunări devin caduce1, de ore-ce 

în  drept pur, cele doue Camere nu sunt de cât 

consilierii Coronei, nu amândouă au funcţiunile 

ş i  autoritatea de la suveranitatea poporului. Nu 

pot a se în trun i de cât când sunt convocate de 

Coronă, care prin prorogaţiune le ia acest drept, 

prin  urm are ori-ce una ar fi decis, fără ca 

cea-l’a ltă  să fi admis, dispare.

Aceeaşi practică se usită şi în  Statele-Unite, 

unde din causa mulţime! de bills, comentatorii o 

consideră de bine-făcetore.!

In  practica parlam entului român asemenea 

discuţiunl nu s ’au  produs, altele în să  cari au

1 Erskinc May. Parliamentary practice, edif. 8-a. p. 47.
* Kossi. Cours de droit constitutionnel, edif. 2-a, t. IV . p. 163.



o relaţiune intim ă s ’au discutat, dar fără a  se 

f i lu a t v r’o decisiune.

U n proiect de lege — împăm ântenire—  votat 

de Cameră a  fost respins de S e n a t; apoi pus 

din nou în  discuţiune tot la  Senat, s ’a  votat 

şi legea s ’a promulgat şi cu tote că în  şedinţa 

Senatului din 3 M artie 1887, guvernul a fost 

interpelat asupra constituţionalităţii legel, Sena­

tu l nu s ’a p ro n u n ţa t1 Fapt regretabil mai ales 

că constituţiunea a fost călcată. Art. 32 din 

constituţiune e c lar: trebue ca ambele adunări 

să primescă propunerea, or odată ce Senatul 

a  respins un proiect votat de Cameră, când apoi 

din nou ’l-a  luat în  discuţiune şi votat, erea 

o propunere nouă, care trebuia să m ergă la  Ca­

meră.

In  materie de finance puterea, adunărilor nu 

e propriu zis legislativă, pentru că dreptul de 

a  stabili imposite şi contribuţium publice, nu e 

identic cu acela de a  legifera. A legifera este 

a face ca legea să  fie comună şi de o durată 

nedefinită, pentru că legea nu e de cât resu- 

m atul voinţei generale, mare parte în să  din le­

gile financiare au un caracter special ca: cre­

1 C. Dissescu. Curs de drept public român p. 570.

ditele speciale, acelea caii autoriză un îm pru­

mut, ordonă lucrări publice, determinând sumele 

necesare pentru efectuarea lor şi încă  legea fi­

nanciară anuală  num ită budget.

Pentru garantarea libertăţilor publice însă, 

constituţiunile moderne au  decis că votarea im- 

positelor să aibă caracterul de legi— art. 109  şi 

112 din constituţiune— , făcând ore-carl distinc- 

ţiun i— art. 32  al. 2 şi 1 1 3 — prin acordarea 

întâietăţii discuţiunel adunărei deputaţilor şi 

votării unora din ele— budgetul ş i  regularea so­

cotelilor,—  num ai de adunarea deputaţilor.

Budgetul este actul — legea —prin care se de­

term ină pentru un timp ore-care— un an — pre­

vederile incasărilor şi cheltuelile statului şi prin 

care se ordonă percepţiunea unora şi plata ce­

lor lalte. Este un act de adm inistraţie superi- 

oră 1 cârc în să  realiseză forte bine puterea Ca-

1 C aracter da t în  Italia  în  cam era deputaţilor. Şedinţa 19 

Maifi 181)3. Camera deputaţilor respingând budgetul m inisterului 

de justiţie uu  ’l  mai putea lua din nou în  discuţiuue, de ore- 

ee constituţiunea—art. 56 — opreşte representarea în  aooeaşi' 

sesiune a  unui proiect de lege care a r  fi fost respins. Arătân- 

du-se în să  că  la  budgetul nu este o loge propriu zis, ci o mă­

sură  de administraţie, so dccise ca  Camera pote a’l lua din nou 

în  discuţie. A. Esmein. Op. citat p. 759, nota 2.



merei în  materie de finance, pentru că de şi 

impositele sunt stabilite prin legi speciale cu 

titlu l permanent, ele nu pot fi percepute de cât 

în  virtutea lege! budgetului, ale cărui caractere 

s im t:

1) Este anua lă ; 2) Specialisează creditele.

Ambele sun t de origină englesă şi scopul 

primei este pentru ca adunările representative 

să ţină la discreţia sa puterea executivă, sau 

m ai bine zis să aibă o arm ă perpetuă şi perio­

dică de apărare contra încotropirei posibile a 

aceştia.

In  Englitera s ’a stabilit a  nu se m ai vota 

în  fie care an  tote veniturile ş i  cheltuelile. A- 

prope patru cincimi sunt percepute în  bază de 

legi permanente (Land-tax— impositul funciar, 

Exci.se—  accise, contribuţiunl indirecte, Stamp- 

(luties,— dreptul tim brului etc.) fără  ca percepe­

rea să fie votată în  fie-care an  şi multe alte 

categorii de cheltueli sun t stabilite şi autorisate 

prin  legi permanente a  fi plătite asupra Con­

solidated fund: interesele datoriei naţionale, lista 

civilă, pensiunile membrilor familiei regale, leafa 

şi pensiunea judecătorilor şi a altor categorii 

de funcţionari. De aci o stabilitate şi siguranţă

dorită, mai ales că reformele adm inistrative 

pe cale budgetară, nici chiar nu se vor m ai 
încerca.'

P rin  secunda, legea budgetară afectă în  de­

taliu veniturile şi cheltuelile, pentru ca puterea 

esecutivă să nu potă face a ltă  întrebuinţare.

In  Englitera sistemul fu introdus prin  Appro- 

priution a c t' sub domnia lui Carol al I I  (1660 

— 1G85); în  Francia el dateză de la 1 8 1 7 .3

L a români budgetul este îm părţit în  venituri 

şi cheltueli şi se voteză în fic-care au, după nor­

mele înscrise în  constituţiune la art. 113, în  

realitate îu să  legea constituţională nu e obser­

vată. N ici o dată budgetul nu e votat, nici 

depus cu un an  înainte, ba adeseori el se vo­

teză în  preziua aplicărel lui.

Contigentul armatei— rest tradiţional engles1 
— pe care şi francezii în 1872 şi 1 8 7 5  ’l au

1 Budgetul M inisterului de rSsboi român pe a n ii 1896-9 7 
ş i 97-98. A. Esmein. Elemente de droit constitui ionnel p. 763 
ş i următorii.

* Actul de aplimţiune.
s Stourm . La budget, son histoir et son mecanisme p. 287-
* B ill o f Rights 1688; Stubbs. Select Charters o f King otlier 

illustrations o f English Constitutional history, Appendice p. 
523; Petition o f Rights 1629; Gardiner. Documente p. 1; Todd. 

Walpole t. I. p. 154.



părăsit— şi legile relative la  venituri şi chel- 

tuelî trebue să  fie votate— a r t  33— m al în tâi 
de adunarea deputaţilor.

Acestă disposiţiune se aplică tutulor legilor 

financiare, afară  de aceia a budgetului şi so­

cotelilor Statului care sunt numai de resortul 

adunărei deputaţilor —  art. 113— aşa că drep­

turile dc iniţiativă ale Senatului, de ex: crearea 

unei funcţiuni nuoi, sunt reduse.

In Englitera unde regula a fost m al în tâ i 

practicată, Camera lorzilor pote vota o lege fi­

nanciară, în să  la  a treia  lectură disposiţiunile 

cari sunt privilegiul Camerei comunelor, se scriu 

cu cernelă roşie, fiind presupuse astfel ca neec- 

sitento şi dacă Camera comunelor le aprobă, se trec 

în  text ca şi restul votat de camera lorzilor.1

Constituţia francesă din 1875 menţine acest 

privilegiu camerei deputaţilor prin art. 8, iar 

motivul este: că adunarea deputaţilor fiiud aceea 

care represintă imediat suveranitatea naţională, 

are putinţa a  cunoşte ce se pote impune ce 

nu. Lor singuri— zicea Camera comunelor, prin 

resoluţiunile dintre anii 1671 şi 1 6 7 8 — apar-

’ Erskine May. Parliamentary practice edif. 8-a p. 597.

ţine dreptul de a  consimţi lis ta  civilă coronei 

şi de a  impune sarcini naţiunii.1

Acest considerant precum şi accelerarea lu ­

crărilor, a  făcut pe constituanţii români din 

1866 şi 1884  a decide că budgetul să fie votat 

num ai de adunarea deputaţilor, cu tote că sa 

probat2 că Senatul român va avea aceiaşi obâr­

şie ca şi Adunarea deputaţilor.

Senatul în să  are nu numai dreptul de a a- 

proba sau respinge legile financiare, dar chiar 

ş i a le amenda, acosta resultă şi din tradiţiele 

englese şi francezo*, şi din tecstul art. 33 din 

constituţiunea rom ână 

Controlul asupra putereî esecutive e exercitat 

de adunările representative în  basa art. 47 şi 49 

din Constituţiune— dreptul de anquetă şi de inter­

pelare— şi a usulul parlam entar— cestiunile— .

Cestiunile întroduse în tâ i în  Englitera pe la 

17211 fură  admise de francezi5 însă cum Mi-

1 Erskino May. Parliamentary practice edif. 8-a. p. 590.
* A. Pencovici. Dezbaterile adunărei Constituante din 1866 

discursul N . Blare.mberg p. 273.
* A. Esmein. Elernents de droit Constiiutionnel p. 769 până 

la 777.

1 Todd. Parliamentary gonernmenl I. II. cap. IV . n°- I I  li­
tera e.

1 Constituţiunea din 1791 tit. III, cap. I I I  secţ. 4, art. 10.



niştriî nu maî luară parte la  lucrări din anul 

TTI până la  1814, dispărură, apoi din nou re ­

introduse', dar ele nu se aplică dc cât dacă 

m inistrul, prealabil însciinţat, consimte a res- 

punde.3 L a Români, dc şi acest drept nu e ni- 

căerî înscris, usul parlam entar ’l a conservat, 

în  tot caşul orl-care a r  fi respunsul m inistrului 

nu e urmat, de nici un vot.

Eepresentantul are dreptul de a  cere p rin  biu- 

roul adunărei ori ce act pe care M inistrul c 

dator a  ’l  da— art 50 constituţiune— .

Interpelările sunt mijlocul prin  cari în  ade- 

ver, se pune în  joc responsabilitatea politică.

In  realitate prin ele se cere a se pune în  

desbaterî politica generală a ministerului, sau 

un act ore care a l  unul m inistru determinat.

Interpelarea odată anunţată — procedarea e 

prcvetjută de art. 75 şi 76 din regulamentul adu­

nărei— devine în  cât-va inpersonală şi ori care 

representant ’şl o pote în s u ş i ; arc o sancţiune: 

votul ce trebue să  o urmeze, dar care în  practică 

nu se face, dc ore ce moţiunile, orl-care a r  fi, se 

trim et la  secţiuni. Atunci guvernul pote con-

1 Chateaubriand. De Ia Monarckie selon. la Cl/arte. cap. X V .a l.2 .
2 Regulamentul senatului frances art. 80.

stata, prin ch iar modul primire! ce se face mo­

ţiune! la depunere, pulsul majorităţi!.

Dreptul de interpelare e individual, pentru că 

nu se ccre concursul altora spre a  o anunţa 

sau  a  o subscrie, când m inistru l vizat, cerând 

beneficiul celor tre! zile libere regulamentare, 
interpelarea trebue dată în  scris.

M inistrul interpelat e dator să răspundă, to­

tuşi autorii argumenteză că potă să  nu respundă 

motivând decisiunea sa,' atunci interpelatorul 

pote propune votul de blam şi Adunarea, dacă 

găsesce motivele date ca nefondate, va refuza 
m inistrului concursul seu.

Interpelarea' e de origină francesă. îna in te  e- 

xistau num ai cestiunile şi sistemul interpelare fu 

considerat ca sinonim’; din primele zile în să  ale 

guvernului de Iulie, se produseră adeverate in- 

teipelări, de şi nu tot-deauna terminate prin 
v r ’un vot.3

In  Engliterea interpelările nu există şi în  

urma cestiunilor şi a respunsulul m inistrului.

119 ^ ° SSi‘ ®m rs de droit GwsMutionnel t. I V  edi(. 2-a p. 

ai î 9ChatoaubnaQd- De l"  monarehie selon la charte, cap. X V .

p- l î z ^ îo T ^ n ^ p n>4 s t e *  la momrckie de t. 11



nu se angajeză discuţiunea, nici se pune v r :uu 

vot de blam, cari se pot depune num ai în  mod 

isolat şi principal. Englezii în să  au  găsit mij- 

loce piezişe pentru transformarea unei cestiuni 

în  interpelări şi term inarea lor cu desbateri şi 

vo t’
Ancheta, este dreptul constituţional a l ambe­

lor adunări— art. 4 7 —  de a  cerceta cutare sau 

cutare cas, prin comisiunl alese din senul seu. 

Anclieta pote fi făcută pentru cazuri isolate, sau 

pentru o în trun ire  de fapte determ inate: eveni­

mente politice, abuzurile administraţii, alegeri 

contestate etc.
P ratica  anchetelor parlamentare pare a fi fost 

făcută în  Englitera pe la  1689 ’ şi în  Francia 

în  timpul revoluţiunel, când se num iră tot felul 

de comisiuni de anchetă.*
Dreptul de anchetă parlam entară, decurge 

din principiu dreptului ‘ce au  adunările repre- 

sentative, de a  controla puterea esecutivă, actele 

miniştrilor. N u pot în să  de cât în  anumite ca-

1 Todd. Parliamentary governmnnt t. II , cap. IV, n” 2, 

litora e.
* Anson. Late and c iis tm i t .  I  P - 3 1 6 .

s Porniră e t  P ierre. Trăite pratique de droit parlamenteire 

n°- 1564 şi urmat.

su ri— legea responsabilităţii ministeriale, contes- 

taţiunile alegerii— a se institui puteri judecăto­

reşti, pentru că «în starea de diviziune a pute­

rilor, fie-care Cameră nu e de cât o parte din­

ţi''un tot şi nu are în  ea, plenitudinea finţii 

sale. Resoluţiunea pe care o ia, nu are forţa 

esecutone de cât în  incinta supusă poliţii sale 

şi n ’are acţiune exterioră, nici asupra lucru­

rilor, nici asupra personelor; nu va avea drep­

tul nici să citezo Înainte-I, nici să interogeze, 

nici să  constrângă, nici să constate fapte. O 

lege e necesară pentru a  organisa modul său 

de esecutare şi acestă lege indispensabilă la  e- 

xercitarea dreptului de anchetă, pote şi trebuie 
făcută.'»

In  acte de administraţiune, Camerile sun t de 

multe ori chemate a statua, bine înţeles în  

formă de lege. A şa sun t: aprobarea convenţiu- 

mlor comerciale, îm prum uturile comunelor şi ju ­

deţelor, alipiri şi deslipirî de comune, drepturi 
de pensiuni etc.

1 Jlello. Du regiune mnstitutiormd ediţia 3-a t. I I  u 118 
119. 238. ' F' ’



R a p o r tu r ile  d in tre  p u te re a  L eg  in i torc  
cu acea esecutivă

Dupe constituţiunile în  vigâre şi usurile ad­

mise, aceste raporturi a r  f i :

1° Numirea şefului statului da către adunări, 

fără  a l  mai putea revoca.
Adunările fiind representarea suveranităţii na­

ţionale, ele singure au  dreptul de a alege pe 

şeful statului, cărui-a naţiunea ’i delegă exer­

ciţiul putere! esecutive. Acesta în să  num ai în  

statele unde titularul putere! esecutive nu e e- 

reditar, în  cele lalte, delegatiunea se face nu­

mai când tronul devine vacant, pentru că titu la ­

ru l putere! esecutive trebue să aibă independenţa 

cerută de principiu separaţiune! puterilor.

Adunările, o dată numirea făcută, nu m ai pot 

a reveni, afară num ai de cazuri când titularul 

temporar ar face actc contra statului.

Pentru ca raporturile dintre titu laru l putere! 

esecutive şi adunării să  potă fi tot-d auna nor­

male, se obicînueşte ca m iniştrii să  fie aleşi dintre 

membrii m arcanţi ai majorităţilor parlamentare.

2° Alegerea miniştrilor.
Uni! su s ţin 1 că m iniştrii nu trebuesc luaţi 

dintre representanţi, pentru că nu  ar m ai fi li-
'""Montesquieu Esprit des lois, cart. X I cap. V I p. 322.

bertate când aceleaşi persone, a r  lua  parte ş i  la 

legiferare şi la esecutare; a lţii cred— părere ce 

ne apropiăra —  că titu laru l puterii esecutive 

trebuie să facă alegerea prim ului m inistru, în 

persona şefului recunoscut al partidului, care 

fiind în  oposiţie, va fi chemat la  putere, sau 

în  lipsa sa, în  persona aceluia care are mal 

m ultă vază, mai multe simpatii. Cu modul a- 

cesta titu laru l puterii esecutive va fi în  acord 

cu majorităţile parlamentare.

In  unele ţări, m iniştrii nu au  nici un ra ­

port direct cu Cam era' şi în  asemenea caz Ca- 

m erile nu-i pot nici blama, nici resturna, aşa 

că responsabilitatea lor politică e nulă.

3° M iniştrii să fie membrii unuia din adunări.

De şi num ai legislativei singure aparţine pu­

terea de a  legifera, totuşi pentru ca represen- 

tan ţiî puteri! esecutive în  parlament, m iniştrii, 

să  potă aplica bine legile, e necesar că la  dis- 

cuţiunea lor să ia  parte, să  le cunoscă şi să 

arăte defectuosităţile ce practica esecutăril ’i ar 

fi pus în  posiţiune de a  cunoşte.

Cu modul acesta se în lă tu ră  nesancţionarea 

legilor şi prin urm are şi conflictul posibil între 

puterea legiuitore şi acea csecutivă.

1 Statele-unite.



P u te re a  esecutivă

T

R e g e l e

Când am scris că divanurile ad-lioc au făcut 

o lucrare adevărat politică, 1 traducând în  fapt 

aspiraţi unile Românii, am avut în  vedere şi rea- 

lisarea punctului 3 al votului lor.8
In  adevăr, puternică şi trainică piatră a  te­

meliei Constituţiunii române, fu, este şi va fi 
acest punct.

P rin  el se curm ară luptele pentru Domnie, ste­

rile şi tot-d’auna dăunătore ţărei şi caracterelor; 

se dete putinţa unei continuităţi a realisării as- 

piraţiunilor, la  care gloriosul trecut a l Românii

o ind ritu ia ; în  fine, se găsi mijlocul de a face

1 Maî sus p. 48.

* Maî sus p. 47.

cunoscut Europei civilisate, existenţa la gurile 

Dunărei, a  unui m ănunchi din m area naţiune 

româna, pe care, nici una din multele năvăliri 

barbare nu o putuse distruge şi P ron ia  Cerescă 

vru, ca acela căruia ’l  se da acestă m are m i­

siune, să o îndeplinescă cu ajutorul marilor 

'bărbaţi români în  aşa  mod, că astă-zl, prietiuia 

c \ia r  a României, e căutată în  Europa.

Credinţa ce avem, că rostirea divanurilor ad-hoc 

pentru un Domnitor ales din u n a  din dinastiile 

domiiitore din Europa, a fost o prevedere a  aspi- 

raţiunelor Românii, se confirmă prin dragostea 

arăta tă  de în trega suflare românescă, cu ocazia 

crudei încercări prin care dinastia română a 

trecut, când cu boia principelui moştenitor.

Durerea dinastii erea a  ţării, care suferea nu 

atât pentru că un t în ă r  părinte a  doi drăgălaşi 

copii, putea să dispară, cât pentru că în treg  

poporul, identificat cu suveranul ce ’ş i  a ales 

’şî da seama de nenorocirile ce ar fi trebuit să 

suporte, când suveranul, copleşit de durere, nu 

ar maî fi putut sta  în  capul poporului seu spre 

a  ’l iudrum a tot spre progres şi a conduce cu 

înţelepciunea-! recunoscută, paşii acelora pe care 

România ’i a  recunoscut de urm aşii sel.



Grea fu încercarea, dar mare fu mulţumirea 

aceluia care, putu să  constate dragostea popo­

ru lu i român, în  care Dumnedeu sădi o inim ă 

rodnică pentru recunoştinţă.

Acestă dragoste I dete o îmbărbătare nouă 

pentru a veghia necurmat asupra ursitelor Ro­

mânii, pentru urmaşii sei un îndemn puternic 

(le a se arăta tot m ai vrednici de atâta iub ire/ 
de atâta devotament.' /

«Adâncă ş i rnmărginită fu  recunoştinţa /s a  

pentru aceste duiose ş i nenumărate m ărturii de 

iubire, cari au stabilit între (ară ş i tron, legă­
tu ri num ş i mperitore. '

Legătura indisolubilă în tre  România / ş i  di­

nastia  sa, prevăzută deja do divauurilc ad-hoe, 

se a ra tă  cu atâta putere, în  cât chiar ziarele 

cari ’şt au făcut o carieră, fie chiar un  crez 

din combaterea dinastii, trebuiră să o recunoscă.

Ele trebuiră să se convingă, că dacă românului 

în  orele de distracţie ’i place să asculte tot felul 

de păreri, ba chiar şi expresiunl ţigăneşti ori 

ungureşti de care face haz, când însă  ’i  se atinge

1 Srisorea SI. S. Regelui Carul I  din Castelul Feleş către Ru­

m âni, S Iulie 1897. Monitorul Oficial No. 79 din 1897.
’ Ibidem.

sentimentul lui naţional, a l dorului de viitorul 

moşiei lui, nu glumeşte şi impune tăcerc ori cui, 

ch iar şi celor cari trăesc din distracţiile lui. 

Aceste credinţe le avu Constituantul de la  1866,' 

care înscrise în  Constituţiune principiul eredităţii 

în  persoua M ăriei Sale Principelui Carol I  de 

Hohenzollern Sigmaringen, din bărbat în  bărbat 

prin ordinul de primogenitură şi cu exclusiunea 

femeilor şi coborîtorilor lor.

Alesul devenind domn al Românilor, subscrise 

pactul în  limitele căruia trebuia să domucscă. 

In articolele 84  până la  inclusiv 90, constitu­

antul regulamenteză succesiunea tronului şi re- 

genţia, care, în caz că ver-uuul dintre cei a- 

leşi, a r  fi pus în  imposibilitate de a-şî înde­

plini funcţiunea, va  fi înlocuit prin o nouă ale­

gere conform art. 84. Acestă credinţă nu este 

înscrisă în  Constituţiune, resultă în să  implicit 

din textul art. 88 şi 89, cari preved, a tâ t nu­

mirea unei regenţe ce suverauul singur va fi 

făcut, num ire care în să  trebuie să  fie ratificată 

de representaţiunea naţională, cât şi alegerea

A. Pencovici. Dezbaterile adunării constituante din 186ti. 
Discursul preşedintelui adunării naţionale Mauolache Costachi 
p- 287.



ei în  caz de morte, sau  imposibilitatea suvera­

nului de a domni.

Constituantul din 1866 a prevedut ori-ce e- 

ventualităţi, prevedere care a  adus linişte şi a 

solidificat stabilitatea, fără de care o monarckie 

constituţională nu pote exista.

Pen tru  că Constituţiunea este pactul dintre 

ţară şi tron, ori-ce modificare a ei, este interdisă 

în  timpul regenţei.

In  urm a victoriosei purtări a  arm atei ro­

mâne în  1877— 78, Adunările declarară inde­

pendenţa ţărei şi acordară Domnului Românilor, 

titlu l de Rege, al Românii, ia r  Constituantul de 

la  1884, pe lângă modificările colegiilor elec­

torale, înlocui în Constituţiune cuventul de Domn, 

cu acel de Eege.

Regele, <jice art. 91, nu pote f i  ş i şeful altui 
stat fără eonsimţimântul adunărilor, cari nu 

pot delibera fără presenţa a  doue treim i din 

membrii cari le compun şi nici botărî fără 

doue treimi din membrii presenţl.

In  adevăr, cine pote cunoşte mai bine dc cât 

ţa ra  în să-şi prin representanţii sei, interesele sale? 

E a  trebueşte consultată şi încă  în  aşa  mod, ca 

nu dorinţa guvernului care trebuie să dispună

de majoritate, să  predomine, ci doue treim i cel 

puţin a representanţii or ţărei trebue să fie faţă, 

aşa că şi oposiţia care s ’ar fi putut alege, să  potă 

spune cuventul seu, ba ch iar să împedice votul, 

în  caz când guvernul nu ar avea o prea mare 

majoritate, ca acea cerută, de doue treimi.

M ăsura ni se pare bună, pentru că, înainte 

de a se proceda la  vot, fiind o cestiune de o 

m are gravitate, se v a  cerceta pulsul ţă r ii  şi 

num ai când cl v a  fi favorabil, se va procede la 

consultarea ei prin funcţionarii suveranităţii salo.

Art. 92. Persona Regelui este inviolabilă, M i­
n iştrii lu i sunt respunejâton.

De şi puterile cari se acord Regelui sunt 

mari, principiul că E l nu pote să facă nimica 

singur1 face ca persona Sa să  fie declarată in ­

violabilă, adecă sustrasă de drept ori cărei legi.

A decide că monarchul să fie respundător, 

este a ’l detrona, a  ajunge la  revoluţi uni’, a ’l a- 

utoriza chiar să aibă o politică personală şi 

independentă.* Cum însă actele lu i pot fi dău- 

nătore ţărei, responsabilitatea fu transm isă mi-

‘ Mai jos p. 170.

! A. Esmein. Etemenis de droit constitniionml p. 81.
5 Ibidem p. 591.



uiştrilor, cărora prin acesta chiar, li  se impuse 

îndatorirea de a contra-semna ori-ce act al Re­

gelui.

In Englitera se puse mai în tâ i în  practică 

responsabilitatea puterii esecutive, raportând-o 

m iniştrilor, apoi alte monarchil făcură încercări, 

ca U ngaria în  dietele el intermitente şi desor- 

donatc şi în  Suedia.

Ast-fel e chiar logic ca Regele să  fie declarat 

iresponsabil, inviolabil, altfel o responsabilitate 

a r  exclude pe cea-laltă.*

Pentru ca realitatea principiului, inserat în  

al. 2 a l acestui articol să fie tot-d’a-una tradus 

în  fapt, ar trebui ca m iniştri să fie aleşi dintre 

persone de acelea cari, pentru dorinţa menţinerii 

puterii, nu vor admite dorinţele suveranului, ori 

cari a r  fi ele, perzând ast-fel ori-ce autoritate 

reală. L a  acest resultat se pote ajunge prin 

corpul electoral, care nu va alege ca represen- 

tanţî, de cât bărbaţi din acei cari să exprime 

adeverata sa voinţă şi cari ast-fel nu vor prim i

1 Julius Schwarz. Montesquieu und die Verantwartlichkeiţ 
der Riithe des Monarchen in  England,  Aragonien, Ungam, 
Siebenbiirgen und Sekweden (1139—1748) Lcipxig. p. 06.

'  A. Esmein. Ktements de droit constitui ionnel p. 590.

alegerea ce Suveranul va face prin primul mi­

nistru, de m iniştri mlădioşl.

Timpul şi moravurile cari se vor schimba 

prin  exemplele ce cetăţenii vor avea, va face ca 

acest resultat să fie ajuns.

Regele 'ş i exercită puterile lui acordate nu­

mai prin acte scrise, pentru că nici un act— art.

92 al. 2— al Regelui nu pâte avea tărie dacă nu  

v a  f i  c o n t r a s e m n a t  de un m inistru.

Accste acte sunt de doue fe lu ri: Decrete şi 

Mesagie.
Decretul este un act prin care Regele ia o 

decisiuue legală, esecutorie, şi obligatorie. Astfel 

sunt: numirile, înaintările şi revocările în  func­

ţiun i; promulgările legilor şi regulamentelor; 

exercitarea dreptului de amnistie şi graţiere, etc.

Mesagiul e un act care conţine o expunere 

dc motive, o opinie solemn exprimată, o depu­

nere a unui proect de lege, care în să  în  Ro­

m ânia nu pote servi pentru a  lua o decisiuue 

legală, pentru că Constituantul din 1860 nu a 

admis uu termen pentru promulgarea legilor, 

nici dreptul Regelui de a  cere o nouă discuţiune 

pentru legea ce nu a r  voi să sacţioneze.'

1 A. Ponoovicî. Desbaterile Adunării constituant'e din 1866 

p. 2-14.



Actele ce Regele face, fără a  fi contrasemnate 

de vre-un m inistru: scrisori către Preşedintele 

consiliului, către Popor, discursuri, conversaţiuni 

cu membrii corpului diplomatic, etc., de şi au 

adese ori o mare putere morală, nu sun t acte 

ale puterii esecutive, ci num ai simple fapte.'

Regele samţioneză ş i promulgă legile —  art 
93  al. 2— .

Sancţiunea este una din m arile prerogative 

ale Regelui, prin ea e învestit şi cu o parte din 

puterea legiuitore, pentru că num ai atunci legea 

devine perfectă, devine lege, când el o sancţio- 

neză, sancţionare ce pote refuza— a r t  93 al. 3
—  absolut şi indefinit 

In acest caz, respingerea sancţionării pote a- 

duce turburărî, pentru că o singură voinţă va 

opri acţiunea legislativă a  majorităţii. Fapt însă, 

care nu s ’a  întâm plat şi care nu credem că s ’ar 

putea întâm pla, pentru că Regele are un alt 

drept, dreptul de disolvare, în  urma căruia va 

avea putinţă a vedea, uude e justeţa părerilor.

Promulgarea urmeză imediat sancţionării şi 

e confundată cu publicaţiunea, aşa  că e mal

1 A. Esmoin. Elernents de droit constttuţiotmel p. 500. 500.

m ult o datorie de cât un drept. Cu alte cuvinte, 

sancţiunea se exercită de Rege ca putere legis­

lativă  şi promulgarea, ca titu lar al puterii e- 

secutive.

Regulamentarea legilor este acordată Regelui, 

însă fără să potă vre-o-dată modifica sau sus­

penda legile —  art. 93 al. 9 — , aşa  că chiar 

enunţarea, a ra tă  clar că principiul separaţiunil 

este menţinut. In  adever, dacă regulamentele au 

forţă esecutorie, este că ele se dau în  virtutea 

unei legi, care nu pote fi nici modificată, nici 

suspendată, lucru la care se ajunge prin chie- 

m area la  respunderea guvernului, sau cel maî 

puţin a m inistrului care a contrasemnat regu ­

lam entul ce Regele va fi decretat; iar particu­

larii lesaţi, au  dreptul de recurs înain tea  puterii 

judecătoreşti, care e în  drept a  judeca eseeu- 

ţiunea legilor şi regulamentarea nu e de cât 

esecutarea lor. Ca probă: puterea judecătorescă 

e chemată a  aplica textul legii penale a r t  385 

al. 9. Acei carî vor călca regulamentele fă­
cute (lupă lege etc. etc. şi prin urm are de 

a  aprecia legalitatea regulamentului.

Regele numeşte sau confirmă în  tote funcţiu­

nile publice—  art. 93  al. 7 —  ş i conferă gra-



(Iele militare în  conformitate cu legea— art. 93 

al. 11.— Putere care arc importanţa sa politica 
şi juridică;

Politică, pentru că ea se aplică conform re­

gulilor guvernului parlamentar, aşa  că ori-ce 

num iri sunt făcute dupe alegerea miniştrilor, 

cărora, Camerile pote să le ceră socotcla.'

Juridică, pentru că num irile se fac, în  ceea 

ce priveşte pe m ilitari şi judecători, în  v ir­

tutea legilor şi pentru funcţionarii adm inistrativi 

Constituţia cere— art. 131 al. 5— formarea le­

gii-— Ast-fel funcţiunile nu se dau dc Eege, ci 

de Popor, de la  care ori-ce putere emană.

In Englitera exista concepţiunea contrarie, 

funcţionarii sunt servitorii monarculul —  Scr- 

vants o f the Crown— .

Regele are dreptul de a ierta sau micşora 

pedepsele în materie criminală— dreptul do g ra ­

ţie— afară de ceea ce se statorniceşte în  privi­

rea m iniştrilor— art. 93 al. o— .

Graţierea e un act al putere! esecutive, care 

iartă  în  total sau în  parte pe un criminal, dar 

care nu opreşte efectele condamnărei, ca inca- 

pacităţile ori pedepsele accesorii derivând din

1 A ubry ot Rau. Cours de droit civil franţais § 5.

pedepsa principală şi nu e de cât o m ăsură in- 

dividulă, pe când dreptul de amnistie —  a r t  93 

al. 4 — face să dispară, juridicamente, efracţiu­

nile comise, având efect retroactiv, aşa  că chiar 

urm ăririle începute rem ân caduce şi este o m ă­

sură generală, nu individuală. De aceea se şi 

aplică num ai delictelor politice, cart ori cât de 

grave, nu presiut caracterul odios ca acelor mal 

multe delicte de drept comun.

Origina acestor drepturi o găsim  în  dreptul 

imperiului roman, confondate sau rău  distinse 

una de a lta  şi manifestându-se prin ac te le : 

abolit io, indulgentia, restitui io in  inlegrum , acor­

date de Principe sau Senat. 1

In evul mediu, erea un drept al Principelui 

care singur poseda puterea legiuitore, esecutivă 

şi judecătorescă1 şi care acorda graţia, maî tot- 

d ’a-una cu putere retroactivă, considerând drep­

tul seu ca un atribut al suveran ită ţii’, a şa  că 

în  acest sistem se confundau g raţia  cu amnistia, 

fiind ambele individuale. 1

'  A. Esraein. Elernents de droit constilutionnel p. 525 si 
nota 1 : tljegea 1, §  10, D ., 1

» ^  maP"'Je cn dr°it eanonique /. II p. 316.
« r'e ,!r0>l *  1? despre dreptul de grafie.

A JLsmem. Cours ele/t/enlaire d'histoire du droit francais 
edi/. 2-a p. 445.



Dreptul modern nu admite acostă theorie şi 

Englezii prin Bill o f Rights art. 1 şi -  

refuză Regelui dreptul de a  suspenda legile ori 

cseeuţia lor, sau  dispensarea ori aplicaţiunea lor.

In  Francia, se ajunse la  acelaşi resultat prin 

proclamarea şi aplicarea principiului separăreî 

puterilor, aşa  că dreptul de dispensă, 111 vederea 

u tilită ţii sale, fu înscris în  legi c,a, dispensa 

pentru căsătoriile în tre  rude şi aliaţi, graţia  şi

am nistia, etc.
Gratia, presintă trei u tilită ţii principale:

1) Ori cât de perfecte a r  li legile crim inale 

şi de capabili judecătorii, se pot produce erori 

ş i  inocenţii pot fi condamnţi, prin graţiere^ se 

stinge pedepsa care procură condamnatului o 

uşurare imediată, lăsând să  subsiste în  întregul 

ei sentinţa condamnătore, pentru că puterea ,ju- 
dccătorfecă nu este o ramură a acelei esecutive;

2) Din aceleaşi cause, se pote ca pedepsă pre­

văzută şi aplicată, să  nu fie proporţională cu 

actul comis, aşa că dreptul de graţie, pote sa 

aşeze echilibru în tre  umanitate şi justiţie;

______ (—
'  Stubbs. Select Cliarters and otlier ilustratwns o f Engltsh 

Constituţional history, Apendice p. 523.

3) P rin  dreptul de graţie se pot moralisa mai 

uşor acei cari, în  timpul esecutăril pedepsei lor, 

vor m erita prin munca ş i conduita lor, o în ­

dulcire a  pedepselor la  cari au fost condamnaţi.

Am nistia , e câte o-dată o necesitate politică. 

Origina şi numele, '1 datoreşte linişte! care na- 

turalmente se produce în tr ’o naţiune, în  urm a 

luptelor şi comoţiunilor interne. In  urm a lup­

telor partidelor politice, acel care triumfă, e bine 

e necesar, e mărinimos să  uite tot şi prin am ­

nistie se u ită  ch iar existenţa delictelor şi cri­

melor politice'. De aceca Constituantul român a 

dat acest drept Regelui, care, bine înţeles, nu ’l 

pote esccuta, de cât după propunerea m iniştrilor, 

şefii partidului victorios.
In  ceea ce priveşte pe m iniştrii, Constituan­

tu l român voind să le dea o m ai mare inde­

pendenţă în  raporturile lor cu şeful statului, a luat 

dreptul suveranului de a ’l erta, menţinend ast­

fel regulile engleze preveejute în  Act o f setth- 
ment \  după care dreptul de graţie şi pardon 

nu pot nimici un invpcachment, 3 menţinând în să

'  A. Esmein. Elemente de droit constitutwnnel p. 529.
* Todd-Valpole t. 1 p. 55, (Act de stabilire.)

8 Act de acnsaţie.



regula care se găseşte şi în  Constituţia sta ­

telor unite din 1848  a r t  55, prin care se sta ­

bileşte că, num ai Adunarea naţională ’I pote erta 

şi apropiind-o monarcliii Constituţionale, înscrise 

în  art. 103, că ei pot fi graţiaţi, num ai după 

cererea Adunării care-i a  pus în  acuzare, bine 

înţeles nu şi atunci când acuzarea porneşte de 

la  Rege.
Regele este capul puterii armate— art. 93 al. 10. 

— In afară de necesitatea că întrebuinţarea şi 

disposiţiunile puterii arm atei sunt de atributul 

puterii esecutive, pentru asigurarea liniştei şi 

ordine! înăuntru, siguranţa şi apărarea ţă r ii în  

afară, este şi vechia tradiţie a  dinastielor: ca 

acel desemnat a domni, este natural mente destinat 

carierii armelor, primind în  accsta direcţiune o 

educaţiune specială, aşa că Constituţiunile mo- 

narchice, recunosc acestă prerogativă şefului sta ­

tului.

Din acest a lin iat şi din dreptul Regelui de 

a încheia cu statele streine convenţiunile nece­

sarii pentru comereiu, navigaţium  ş i alte ase­

menea ; însă , pentru ca aceste acte să aibă au­

toritate îndatoritore, trebue m al în tâ i a f i  su­

puse puterii legislative ş i aprobate da ea —  art.

93 al. 14— ; a r  resulta că Regele are dreptul 

de a  face şi tratatele de alian ţă  ofensivă şi de­

fensivă, precum şi de a  declara resboi.

Constituantul, român însă, neînscriind aceste 

drepturi în  Constituţiune, a înţeles că Regele nu 

le pote face, de cât tot cu consimţi mântui Adunări­

lor. In  adever, dacă pentru ratificarea convenţiu- 

nilor de comerciu, navigaţie şi alte asemenea, 

se cere aprobarea puterii legislative, cu atât 

mai m ult pentru tratatele de alian ţă  şi m ai a- 

les pentru declarările de resboi, pentru cari va 

fi necesitate de credite, pe cart num ai puterea 

legislativă le pote acorda.

Adeverata garanţie, contra pericolelor cari pot 

resulta inevitabil, dintr’o asemenea situaţiune 

zicea M irabeau ', consistă în  responsibilitatea 

puterii esecutive şi în  privegherea ce exercită 

asupră’i, Adunările representative.

T itularul puterii esecutive are dreptul s in ­

gur, de a  in tra  în  raporturi cu puterile streine 

prin corpul diplomatic acreditat pe lângă per-

1 A. Esmein. tilimenU de droit constitulionnel p. 584 şi 
nota 2.



seina sa. Drept care nu e înscris în  Constituţiune 

dar care recunoscându-se chiar preşedintelui re­

publice! francese,! a forţiori se recunoşte ş i  ti ­

tu larului putere! esecutive în  monarchiele con­

stituţionale. Consecinţele acestor raporturi însă, 

trebuesc să fie cunoscute şi aprobate de Camere, 

de aceea Constituantul a înscris în  al 2 'Cl‘ art. 

al. 2 că: limitele Statului nu pot f i  schimbate sau 

rectificate, de cât în  virtutea unei legi, şi în  art. 

122 că: nici o trupă streină nu  va putea f i  ad­

misă in  serviciul Statului, nici ocupa teritoriul Ro­

mâniei, nici trece pe el, de cal în  puterea unei 

anume legi, aşa că indirect a impus puterel esecu­

tive, consultarea Adunărilor ropresentative, în  ori 

ce îm prejurări cari ar putea atinge integritatea 

teritoriului, sau  ştirbirea drepturilor poporului.

Aceste dreptul!— declararea de resbol, tratatele 

de a lian ţă— nici nu ar putea fi cu folos înscrise 

în  Constituţiune, pentru că resboiul atunci când se 

declară României de o putere streină, e de dem­

nitatea, de onorea ţărel a răspunde, ia r  alianţele

’ La 1806, România a cărei neutralitate erea garantata dv 
marile puteri ale Europei, fiind dependentă de sublima portă, 
nu putea înseri acest drept in  Constituţiune f i  în  1884, de f i 
independentă s’a omis înscrierea hă, fiind-că M. S. Regele I 
practica de m ull.y . . ,

’ a .  Esmein. Elernents de droit eonstUuhonnel, p. o i o.

prin natu ra  lor chiar, trebuesc ţinute secret şi 

singurul judecător, nu pote fi de cât titu larul 

puterel esecutive. Acest drept se recunoşte şi 

preşedintelui republice! francese, cum dar nu 

s’ar recunoşte Regelui monarcliiel constituţionale 

române?
Ori ce disposiţiuu! a r  fi dar inutile, când 

garanţiile exist: 1. Regulile guvernului parla- 

lam entar şi responsabilitatea ministerială, 2. Ne­

cesitatea votări! creditelor de către Adunări,

3. Regulile legilor m ilitare asupra duratei ser­

viciului m ilitar, afectaţiuul corpurilor de arm ată

şi mobil isări.1
Am sp u s1 că întrebuinţarea puterii arm atei 

este de atributul puterii esecutive, pentru asigu­

rarea linişte! şi ordine! în  năuutru  etc., fapt 

esact, dar care, după no!, nu ar trebui aplicat 

de cât în  cazuri grave, nu cum se face astăzi, 

când la  cea m ai mică mişcare, inofensivă chiar, 

arm ata e scosă pe strade. R o m â n u l  e dator 

a face parte din unul din elementele puterii ar- 

matei —  art. 118  — pentru apărarea ţării, nu 

însă pentru menţinerea ordine! pe strade. Acesta

1 A. Esm eîu. Elernents de droit Consiitutionnel p. 588.

J M aî sus p. 148.



e rolul poliţiei, rolul geandarmerie! anume an ­

gajată  pentru paza bunel ordine. L a  ea dar tre- 

bue să se recurgă la  caz de turburări, nu la a r ­

mată, a  cărei misiune e m ult m ai nobilă.

Puterea legislativă se exercită colectiv de R e g e  

ş i representaţiwiea naţională — art. 32 consti­

tuţie.— La 15 Noembrie a fie-căruî an, Adunarea 

deputaţilor ş i Senatul se întrunesc fără convo- 

cafiune, dacă Regele nu le a convocat 
luai înainte — art. 95 al. 11 Constituţie.—  

L a  deschiderea sesiunii, Regele expune prin un 

mesagiu starea ţării, la care Adunările fac răs­

punsurile lor.— art. 95 al. 3.— Regele pronunţă 

închiderea sesiunei -art. 95 al. 4.— El are drep­

tul de a convoca în  sesiune extraordinară Adu­

nările,— art. 95 al. 5. —  El are dreptul <le a 
disolva ambele Adunări de o dată sau numai 

una din ele, — art. 95 al. 6 .— Actul de disolvare 

trebue să conţină convocaţiunea alegătorilor până  

în  două luni de (file ş i a Adunărilor până în  

trei luni,— art. 95 al. 7. —  Regele pote amâna 

Adunările; ori-eum , amânarea nu pote esceda 
termemd de o lună, nici a f i  reînnoită în  aceiaşi 

sesiune fără consimţimântul Adunărilor, —  art. 

95 al. 8— .

In aceste articole ale Constituţiune! române, 

stă  cea nia! mare putere a Regelui şi ma! ales 

în  dreptul de disolvare, care e aprope personal, 

pentru că chiar responsabilitatea politică a m i­

nisterului, este în lă tu ra tă  pentru actualitate în 

în  România.

In adever, cu moravurile actuale —  pe caiî 

timpul num ai le pote schim ba— or! ce guvern 

va obţine o majoritate în  alegerile ce v a  pre- 

sida, majoritate care desigur n u ’l va face răs­

punzător pentru o disolvare, chiar arbitrară, pen­

tru  că m ulţum ită ei, a fost alesă.

De aceea ar trebui găsită o m esură de a în ­

grădi în  cât-va acest drept, pentru că, «de când 

viaţa Europenă a lua t un aspect regulat, un 

Rege ereditar de-asupra mediocrităţi! a devenit 

un lucru forte rar, pe când cea mal mare parte 

au fost chiar m al pe jos de cât mediocri, şi 

ca talent şi ca vigore de caracter.»1
Dacă dar realitatea e aşa, se pote în tâm pla 

în tr ’un viitor îndepărtat, ca România să nu mal 

aibă norocirea de a  avea un Rege ca M. S. 

Carol L, care a  dat probe de cea ma! în a ltă  

înţelepciune ş i  cum Constituţiunea este legea

1 John-S tuart Mill. Le goucernement representatif p . 146.



prin  excelenţă a  viitorului, a r  trebui să prevadă 

ori ce eventualitate.

îngrădirea acestui drept s ’a r  putea face, în 

cas că necesitatea disolvăriî s ’a r  impune num ai 

pentru o Adunare, prin consultarea celel-l ’alte, 

sau în  caz când ambele vor trebui disolvate, 

prin obligaţiunea guvernului care a obţinut di- 

solvarea, a  demisiona după constituirea nuoilor 

Adunări, sau prin îndatorirea pusă titularului 

puterii esecutive a nu acorda de cât o disolvare 

guvernului aceluiaşi partid ,1 sau reducând pe 

timpul disolvăriî, unul din drepturile acordate 

titularului puterii esecutive, ca acelea de la  a- 

liniatul 5, 7, 11, 12 de sub art. 93, sau în  

fine p rin tr'un  a lt mijloc ce cugetătorii a r  găsi- 

Când numai o Adunare va fi disolvată, se 

va găsi o garanţie în  votul celet-l’alte şi când 

ambele vor trebui să fie disolvate, p rin  obliga­

ţiunea demisionăm guvernului, mal greu m i­

n iştrii vor cere disolvărî, pentru că nu  vor 

putea fi siguri că Regele va face apel tot la 

el, spre a forma noul cabinet, de ore ce ceea 

ce se numeşte zestre guvernamentală nu va mai 

putea lesne exista.

1 Dicey. Im w  o f the Constihaivn p . 344.

Puterile din articolele anunţate se divid în  două 

g ru p e :
P rim a: in iţia tiva  legilor pe carc Regele o exer­

cită colectiv cu representaţiunea naţională şi se­

cunda: convocarea Camerilor în  sesiune ordinară 

ori extra-ordinară, am ânarea şi închiderea se­

siunilor, disolvarea uneia sau a m b e lo r  Adunări, 

adresarea de mesagil Camerilor.
Adunările elective representând suveranitatea 

poporului ar părea că a r  trebui, pentru durata 

alegerilor să  fie permanente, sau  cel puţin  ele 

singure să fie stăpâne a  suspenda sau  a întrerupe 

lucrările, p rin  propria lor voinţă sau  decisiune.

in  adever, adunările elective represeutative 

primesc de la  suveranitatea naţională, în săşi 

exerciţiul puterii legislative, prin urm are nu­

mai aceiaşi suveranitate pote să în trerupă sau 

să limiteze puterile ce’I a  acordat. Constituantul 

modern, în  vederea în să  a  marei puteri a  Adună­

rilor şi ca resu lta t istoric îm prum utat de la 

Englezi, unde adunările se în truneau  pentru a 

consilia pe Rege din ordinul lui, le a  lim itat 

lucrarea în  sesiuni periodice pentru a da pu­

tin ţă  puterii esecutive de a esecuta leg ile1 şi 

1 Montesquieu. Exprit des lois, cart. X I, cap. V I



a dat titu larului puterii esecutive dreptul de 

convocare şi închidere şi p rin  urmare şi acela 

de amânare, lim itându’I  timpul, ia r  pentru ca 

puterea legiuitore să nu fie la  discreţia celei 

esecutive pentru îndeplinirea m andatului el, ’l 

a dat dreptul a se în trun i singură, fă ră  con­

vocare, fixându’I şi epoca: 15 Noembrie.

In  Englitera camerile nu au acest drept, care 

totuşi se aplică, nu numai din cauza necesităţii 

votare! anuale a  Contingentului, dar mai ales 

prin tradiţie care la  Englezi are putere de lege. 

Acestă lim itare de lucru a  fost îm prum utată 

de tote Monarchiele Constituţionale şi chiar de 

Republicele în  cari suveranitatea poporului, e 

m ult m ai m ult respectată. Limitarea, există în  

Constituţiunea federală E lveţiană’, în  Statele t i ­

uite ale Americeî ’ în  republicile Americane 
din Centru şi Sud3 etc.

Adunările în săşi vor profita de timpul între 

sesiuni, pentru că vor avea m ai lesne putinţa 

de a cunosce părerile alegetori]or stând în  mij­

1 Constituţiunea federativă Elveţiană art. 8 (5.

* Bryce. American Commonweallh t. I. p. 123.

* Dareste. Leu Constitutiom modernes. ediţia 2-a. t  I I  n 
469. ' ’ 1 ‘

locul lor, cari, când sesiunile sunt prea lungi, 

permanente, s ’a r  nelinişti de certurile din Ca­

mere şi ar cădea ori în  nepăsare, ori a r  recurge 

la  acte, altele de cât cele legale.
Gencralmente, din obiceiu, sesiunile se des­

chid prin celebrarea unul Te-Deum, prin care 

se imploră ajutorul lu i l)UTIlHC<Jeil asupra 

lucrărilor Adunărilor. Iu  Constituţiunea francesă 

din 16 Iulie 1875, se înscrisese chiar aceste 

rugăciuni şi încă  ca ele să fie făcute în  tote 

bisericile, 1 înscriere care fu ştersă în  1884, cu 

ocasiunea revizuirii parţială. Tn Englitera, Ca­

merile nu încep lucrările lor fără  rugăciuni. In  

America esistă chiar un  preut titu lar pentru a- 

cest scop. ’
Acest obiceiu e o veche tradiţiune în trebu ­

inţată de Anglo-sacsonI şi putem (Jice o trad i­

ţiune română, pentru că în  vechime, chiar ca 

şi astă-di, nici o lucrare de 6re-care importanţă 

nu se face fără rugăciuni. Temelia unei case, 

slobozirea unei fontânl, inaugurarea v r ’unuî mo­

nument or stabilim ent public, venirea suvera­

nilor în  v r’o localitate a lta  de cât capitala, în -

1 A. Esmein. Elements de droit constitutionnel, ]). 548.
’ Erskine May. Parliarnentary practice, p- 180, 190.



ceperea verî-unel solemnităţi, fondarea ver-unel 

societăţi, sunt tot-deauna precedate de rugăciuni 

absolut necesare la  un popor ca cel Român, 

care în  mare parte, datoreşte existenţa sa na­

ţională, credinţelor în  dogmele m ântuitorului lu ­

mii Tsus Christos şi aplicării principiilor libe­

rale şi egalitare ale scolei Lui.
Regele avend dreptul a convoca în  sesiune 

extra-ordinară adunările— art. 95 al. 5— pote 

să  le închidă când va voi, pentru că Constitu­

antul lăsâudu-I latitudinea necesităţii convocării,

i a  recunoscut liberul exerciţiu a l prorogaţi vil 

sale, afară  de caşurile când A dunările pot să 

se întrunescă singure dacă nu vor fi fost con­

vocate pentru 15 Noembrie al fie-cărul an —  

art. 9 5 — , în  caz de vacanţă a  T ronulu i— art. 

84  —  sau la mortea R egelu i—  art. 8 5 — când, 

dacă A dunările vor fi fost disolvate şi convoca­

rea celor nuoi, va  trece peste data fixată— 10 
zile,— Adunările cele vechi se vor în truni. A- 

fa ră  de aceste disposiţiuni, votarea budgetului 

ş i  contingentului armatei, asigură Camerilor con­
vocarea lor.

Dreptul de a disolva ambele adunări de odată

sau numai una din ele.—  art. 95 al. 6— , este 

un vechiu drept tradiţional englez, adoptat de 

francezi cu adoptarea guvernului parlam entar 

unde autorii ’l dă ca natural, legitim şi chiar 

necesar. Fără el, Adunările ne m ai fiind sus­

ţinute de opinia ţărel, ar putea impune ori ce 

guvern, o politică determinată ş i  a  an ihila  in­

dependenţa puterel esecutive; a r  putea împedica 

alianţe folositore ţării, în  fine ar face o luptă 

cu puterea esecutivă, care inevitabil a r  duce la 

revolte, la nenorociri.
' Regulamentarea dreptului dc disolvare —  se 

susţine— nu se pote precisa în tr ’un guveru par­

lamentar, care trăesce mal ales din us, tradiţii 

şi conveuţiuni î n  comun acceptate, aşa  e şi în  

locul seu dc origină, unde atâtea regule impor­

tante dc drept public, sunt fixate num ai de 

precedente1, de exemplu, m iniştrii Engliterel în 

convocaţiunile oficiale sunt n u m iţi: servitorii 

reg im  —  Her Majestg’s servants —  cu tote 

că el formeză cabinetul răspunzător,2
In  vechime acest drept erea veto, care cu gu-

1 A. Esmein. Elements de. droit conslitutionnel p  102.
1 Anson. Laic aiul eustom t. TI. p. 100■



vernul parlam entar nu mai putea exista, pentru 

că dacă guvernul nu  pote avea destula putere 

a face să nu se voteze o lege, trebue să demi­

sioneze, sau  să ceară disolvarea, aşa  că veto 

asupra legilor nu mal este de nici un efect.

Dreptul de disolvare e în  conformitate şi cu 

principiul suveranităţii poporului şi cu acel al se- 

parârei puterilor, pentru că dacă pare că atinge su­

veranitatea, disolvând Corpurile legiuitore repre­

sentanţii sol legali, în  realitate în să  titu larul 

puterii executive, crezând că ele nu m al re- 

presintă acea suveranitate, face apel la  popor 

pentru a decide şi p rin  urm are respectul pentru 

suveranitatea poporului ’1 face a recurge la  di­

solvare. Dreptul de disolvare e o sancţiune a 

principiului separărel puterilor, fiind ultimul 

mijloc şi cel mal eficace, pentru garantarea ire- 

vocabihtâţn şi independenţii puterii esecutive.

Actul de disolvare trebue să conţină convo- 

caţiunea alegătorilor până în  două luni de zile 

ş i a Adunărilor până în  trei luni— art 95 al. 

7.— M ăsură trebuinciosă, pentru că dacă în  a- 

dever disolvarea are de scop a  remite suvera­

n ităţii poporului— alegătorilor— soluţiunea con­

flictului, apoi pronunţarea lor trebue să  fie cât

m ai imediată, alt-fel s ’a r  constata că altul a  fost 

scopul puterii esecutive, acela de a guverna fără 

control, fapt ce Constituantul român nu a  ad- 

, B is.

De şi necesar acest drept, a r  trebui— nc re ­

petăm 1— îngrădit, pentru că dacă el s’a aplicat 

în  ultimii timpi prea des, criticile formulate nu 

au  putut atinge persona suveranului, mal ales 

că resultatele finale au  fost bune, de orc ce 

num ai un partid care să conducă trebile publice, 

a r  fi fost o nenorocire, chiar şi pentru acel 

partid. D ar în  fine, ave-va ţara  tot-d’auna feri­

cirea să aibă pe tron geniuri politice şi în  fruntea 

partidelor politice, omeni destoinici şi de carac­

ter?  Istoria tocmai contrariu arată. N ici o dată 

omenii cei m ari, nu au avut descendenţi demni 

de ei de cât forte depărtaţi şi chiar dacă vor 

fi, îngrădirile dreptului de disolvare nu ’I vor 

opri de a domni bine, pentru că el ştiu, că un 

bun domnitor trebue să se razime pe iubirea 

poporului; ia r  omenii politici din ambele par­

tide şi grupări, au probat flexibilitatea caracte­

relor, pentru dorinţa de a  putea aplica măsurile, 

ce credeu necesare în  interesul ţării.

1 Mai sus p. 153.



Art. 94. Legea fixeză lista civilă pentru du­

rata fie-căria D omnii 
Constituantul a  voit. prin acest articol, pe de

o parte, a aplica principiul separării puterilor, 

p rin  a  nu supune pe titu larul puteri esecutive 

la  fluctuaţiunile budgetare şi a  dat ast-fel lis ­

tei civile o fixitate pentru durata fie-cărei dom­

n ii; ia r  pe de alta, a  asigura independenţa pu­

terii legiuitore, care a r  fi putut fi periodic in- 

fluenţiată, a m ări tratam entul titu laru lu i pute­

re! esecutive.
Acest principiu fu înscris şi în  Constituţiunea 

Statelor Unite.'
M enţinerea acestui principiu a fost care, în  

1883, a  forţat pe m ulţi representanţl român!, 

a  vorbi şi vota contra legi! domeniului corone! 

care erea inconstituţională, de ore ce acest art. 

— 94— nu fusese supus rev izu irii

’ Constituţiunea Statelor Unite, Art. 2. sect. I, clasa 6.

P u te re a  esecutivă

II

Guvernul

In  ţările în  cari, ca în  România, Adunările 

legiuitore au caracterul representativ, guvernul 

nu pote fi de cât tot representativ, adecă un 

guvern ale căruia diverse puteri sunt instituite, 

sau crezute a fi instituite de însă-şi naţiunea 

şi ne lucrând de cât în  numele el, conform cu 

voinţa el reală, sau  presupusă.

Constituţiunea română, declarând că t6te pu­

terile emană de la  na ţiune— art. 3 1 — , a  în ţe ­

les că Regele care numeşte m iniştrii, delegă pu­

terea ce naţiunea i-a  delegat unor represen- 

tanţî, cari decid tot a tâ t de valabil ca şi când 

naţiunea prin  Rege a r  fi lucrat.

Acestă formă de guvernăm ânt se numeşte, 

Guvern representativ, care singur p6te satisface



tote exigenţele statului social şi la care par­

ticipă poporul în treg . 1
Guvernul fiind singur responsabil de faptele 

şi actele sale înaintea parlam entului— Camera 

şi Senatul —  ia  denumirea de guvern parla- 

m e n tu r \ sau după Englesl aceia de, guvernele 

cabinet.

Regulile esenţiale ale unui asemenea guvern 

su n t:

Separaţiunea puterii legiuitore de aceea ese- 

cutivă şi judecătorescă şi a  aceştia de puterea 

esecutivă, care e încredinţată unei persone, un 

şef, în  numele şi din ordinul căruia, se fac tote 

actele cari constitue exerciţiul acestei puteri.

Actele lu i însă, trebuesc m ai în tâ i delibe­

rate şi decise de m iniştrii, cari prin acesta devin 

responsabili de ele şi trebuie să le contrasem­

neze.

Şeful,— la  Români Regele— titu laru l putere! 

esecutive, numeşte şi revocă m iniştri!s după o 

serie de reguli, car! pot fi reduse la  trei:

1 M iniştrii trebuesc luaţi din partida care

1 John-S tuart Mill. Le guvemement representatif p. 91.
1 A. Esmein. Elemente de droit Constitutionnel p. 95. 
‘ Constitufiunea rom ână art. 93.

are  majoritatea în  parlament, sau în  una din 

Adunări, de preferinţă din adunarea deputaţilor 

care singură are dreptul de a vota budgetul 

statului.1 M iniştrii trebue să fie ei însăşi, membrii 

ai un ia  din Adunări, de ordinar şefii majorităţii,* 

în trunind ast-fel funcţiunea legislativă cu aceea 

de agenţi superiori al puterii esecutive, alt-fel 

nu au durată. Când majorităţile nu sunt sigure, 

şeful sta tu lu i are libera alegere. 3
Bagehot, esplicând cuventul Cabinet, susţine 

că Camera comunelor alege indirect pe Leader 

care trebue num it Prim -M inistru , că acestă a- 

legere ar defige pe prim ul m agistrat electiv, 

tot aşa cum republica americană alege pe P re ­

şedinte, cu diferenţă num ai, că alegerea este fă­

cută de representanţii poporului. 4
2 Cabinetul trebue să  fie omogen, de 6re-ce 

lucreză ca corp, decicjend în  consiliu actele gu­

vernamentale. Pentru înlesnirea realisării omo­

genităţii, şeful statului nu alege singur m iniştrii, 

ci delegă alegerea, şefului m ajorităţii recunoscut

1 Constituţiunea română, art. 113.

2 Dicev. Laic o f the Constitution p. 345.
‘ A. Esmein. Elemente de droit Constitutionnel p. 98.
4 Bagehot. llie Britisch constitution. edil. 4-a London 1885 

p .  U.



şi incontestat, ia r  tu  lipsă, omului care mo­

mentan e m aî în  vaza în  m ajoritate şi care 

formeză cabinetul.' Acest personagiu ia  titlul de 

Prim -m inistru, sau Preşedinte al consiliului de 

m iniştrii şi el singur vorbeşte în  numele gu­

vernului. 8
4° M iniştrii sunt solidari responsabilii de po­

litica guvernului înaintea Camerilor care trebue 

să ’l  controleze; când în să  responsabilitatea este

1 Cu omenii—dupe pnrerea liâstră—, cari fiind  din majo­
ritate vor întruni următorele patru calităţi: In te l ig e n ţă , ac ­

tiv ita te , onest i ta te  ş i n c în eg p S ţin are .
In adever, pentra a corespunde înaltei demnităţi de ministru, 

trebue ca im n  inteligentă să pot5 percepe bine ori-ce lucrare; 
prin  activitate, a o aduce curând la aplicare; prin onestitate 
sub tote formele chiar ş i politică, a nu putea fi bănuit ş i prin  
netneăpâfinăre, sS  nu pună stavilă ideielor m m , cari nu ar 
fi ale sale. N u găsim necesitatea- unei specializări, pentru mo­
tivul că-, colegialitatea eu sub-aUerniî, va da loc la susţineri 
de păreri nu destul de bine motivate şi pentru că inteligenta 
ministrului, suplineşte perfect ori-ce specialitate.

Un exemplu din trecutul modern român.
I  C. Brătianu c ivil, fu  cel m ai bun m inistru de resboi.
O. Chitii advocat, se distinse la instrucţie etc.
Dăm num ai aceste dom  numeni, pe cari n i le reamintim  

şi pentru că nu voim a fi  tacsaţî de măgulitori, către acei ce 
m aî pot deveni m iniştri.

* Todd-AValpole. t I I  p. 105— 106 arată ca în Englitera se 
întâmplă, când prim ul m inistru este. un Pair, ca un alt mem­
bru al guvernului., un Com m oner să vorbescă în  Camera co­

munelor în  locul seu.

individuală unui m inistru, pentru acte care nu 

intereseză politica generală, solidaritatea nu pote 

exista. 1 Gestiunea în să  e forte g rea de a  se şti, 

cari sunt acele acte? De aceea, în  tesă gene­

rală, Preşedintele consiliului pune aşa zisa Ges­

tiune de încredere, în  Francia Question de Ca­

binet.
Iu  guvernul parlam entar, separaţiunea defi­

nitivă, decisivă, tranchante, în tre  puterea esecu­

tivă şi legiuitore nu e posibilă, pentru că m i­

niştrii fiind ore-cum representanţiî corpului le­

gislativ pentru exerciţiu puterii esecutive, sunt 

în să  înainte de tote agenţii principali ai aces­

tei puteri, numiţi de şeful sta tu lu i şi represen­

tanţiî sel înain tea  Corpurilor legiuitore, de aceea 

trebue să aibă completa încredere a  m ajorităţii 

care ’l  a  desemnat pentru aplicarea voinţei el.

T itularul puterii esecutive are de asemenea 

un mare şi forte u til rol. In  numele lu i se 

fac tote actele, pe care le semneză, sem nătură 

ce nu va da, când actele ’î se par nepolitice 

ori vătămătore, fă ră  resistenţă sau  observaţiune. 

Categoric în să  nu pote refuza sem nătura sa, pen­

tru  că se pote ca parlamentul să aprobe actul

1 Dicey. Late o f the Constitution p. 344.



refuzat, cu tote cil m inisterul când ’I  s ’a r  refuza, 

va trebui să demisioneze şi atunci trebue să 

se supună, să se umileze, sau să recurgă la  m a­

suri foite periculose. V a discuta în să  cu m iniş­

tri!  sfii, pe cari înţelepciunea si experienţa sa ’I 

va convinge. Ncfiind responsabil, va putea a- 

dese ori fără  a  impune voinţa sa, a  domoli, sau 

a  schim ba curentele. Ast-fel, şeful sta tu lu i este 

un element ponderator şi moderator. In  crizele 

m inisteriale ma! cu semă, rolul seu e mare, de 

ore ce când situaţiunea nu e regulată m ai din 

nainte în tre  partidele în  luptă, devine: marele 

elector. Atunci', p rin tr’o alegere persipicace, rea ­

şeză guvernul momentan în trerupt şi prin pre­

rogativa-! specială şi de cea ma! mare impor­

tanţă, lucreză contra majorităţilor care a r  voi 

sa  ’î  impună o politică ore care, disolvând o şi 

făcând din nou apel la  corpul electoral.

Constituirea guvernului parlam entar în  En­

glitera. e un produs istoric. Pe la  linele seco­

lului X V I  un grup de m iniştrii, detaşîndu-se, 

au  format un fel de comitet secret, căruia Regele 

’î supunea afacerile delicate ş i  importante, iar 

decisiunile se luau în  acel comitet, care se nu-

1 A. Esmein. tlâm ents de droit Constituimnnel p. 100-101.

m i dupe tim puri: Committee o f state, Junto, 

Cabinet, 1 dar abia la  1695, Guillaume a l I I I  

institui un cabinet compus num ai din Whigs, 

totuşi acestă omogenitate nu fu definitivă de 

cât la  1 7 8 2 .5

Regele adunând m iniştri în  cabinetul seu, 

delibera.

In  România, î n  acestă privinţă, exemplul s’a 

luat de la  Francesî, car! au im itat pe Englezi. 

Tot aşa  fu şi cu responsabilitatea politică si 

solidară a  m iniştrilor, caii, cu tote că se gă­

sesc exemple la  Englezi în  secolul al XVT1I, 

de m iniştrii cari se retrag  din causa voturilor 

de neîncredere ale Cameril comunelor/ dar în  ge­

neral doctrina erea, că Camera nu putea impune 

Regelui alegerea sau  revocarea m iniştrilor şi 

singurul lor mijloc de combtare erea impeach- 

ment, acusaţie crim inală, care erea personală 

m inistrului v izat şi p rin  urmare nu solidară.

Responsabilitatea m inisterială atunci, însem na 

responsabilitate legală, aceea care expune la 

Impeachment, astă-cjl în să  însem nă responsabi­

litate înaintea opinii publice şi ca  resultat, per-

1 Ansou. Laic and eustom, I. II, p. 93.
1 Ibidom. Laie and eustom t. II. p. 108, 110.
* ibidem. la w  and eustom I, II, p. 130.



derea puterii. Propriu zis responsabilitatea m i­

nisterială, cum e înţelesă astă-^î, dateză în  En­

glitera de la  1782 cu căderea m inisterului Lor­

dului North şi totuşi în  1841 M acaulav sus­

ţinea că, m inisterul nu trebue să cadă pentru 

că nu pote să facă a i se admite o măsură 

legislativă, ci num ai dacă s ’a r  convinge, că fără 

o lege, serviciurile publice nu a r  merge. 1
In  Francia guvernul parlam entar fu  stabilit 

la  1814, şi în  1816 se decise adevăratele lui 

reg u li: «Doctrina asupraprerojakivu regale con­

stituţionale este: că nimic în  actele guvernului 

nu purcede de la Rege, că lot e opera m iniş­

trilor, chiar lucrul care se face în  numele Re­

gelui ş i eu semnătura sa, proecle de legi, ordo­

nanţe, alegerea de omenii...... Ce face. Regele în

consiliul seu ? Judecă dar nu  forţeză pe m iniştrii. 

Dacă m inistrul aderă la ordinal Regelui, e sigur 

de a face un lucru escelent care va avea asenti­

mentul general, dacă se departă pentru a menţine 

propria sa opiniune, argumentând responsabili­

tatea sa, Regele nu m aî insistă: m inistrul lucreză, 

face o greşală, cade, Regele schimbă ministerul

1 Anson, Late and eustom t. II, p. 131.
1 Chateaubriand. De la monarchie selon la Charte. ediţ. I I  

Paris 1810 cap. IV  şi. V  p. 4 ş i 5.

«.4 renunţa la majoritate (în Camere), este a voi 

să mergi fără piciorc, să sborî fără arip i; este 

a sfărâma marele resort al guvernului represen­

tativ» l —  & Camerile, dacă m iniştrii sunt ceea 

ce trebue să fie, adică stăpânii Camerilor ÎI1 
fOlld ş i servitorii lor îll formă, nu se vor 

amesteca nici o dată în adminislraţiune, nu vor 

face nici o dată cereri jignitore; nu vor expune 

nici o dată pe m iniştrii a se compromite. Care 

mijloc conduce lu acest fericit resultat ? Mijlocul 

cel maî simplu din lume: M inisterul trebue să 

dispună de m ajorităţi ş i să mSrgâ cu ele ; fără  

de acesta nu e guvern».!

Pentru ca guvernul parlam entar să potă e- 

xista în  mod regulat, e absolută necesitate de e- 

xisteuţa a  două partide m ari politice rivale, pe 

lângă cari cele-l’alte form aţiuni sunt cantităţi 

neglijabile.’ In  adevăr, o dată co o partidă a 

perdut m ajoritatea în  parlament, cel l ’a lt  partid 

o căştigă şi şefii săi sunt chemaţi la putere. 

Englitera a  avut fericirea ca cele doue partide 

Whigs şi Torys au  precedat guvernul de ca­

1 Chateaubriaud. De la  m onarchie selon la  Charte. cap. IX  p. 11. 
‘ Ibidem. cap. X V , p. 19.
* A. Esrnein. Elernents de droit constitutiamnel p. 142.



binet. şi când s ’a  instituit, a găsit mediul seu 

natural.

In  România condiţiunile mediului fiind al­

tele, cu greu s ’au  format cele doue partide L i­

berali şi Conservatori, cari cu tote încercările, 

nu credem că vor putea fi anihilate. Probă con­

servatorii, cari dispăruseră ca partid politic în  

1885, dar cari astă-rji trăcsc. Căuşele acelor 

încercări pentru desagregarea partidelor sunt 

multiple. In  primul rang  este spiritul de in- 

depenţă, produs al înm ulţirii instrucţiunii şi fa­

cilităţii comunicaţiunilor; extrema importanţă a 

Gestiunilor economice cari se superpuu Gestiu­

nilor politice şi tind a divisa partidele; în  fine 

apariţiunea în  diversele parlamente, de grupuri 

de omeni, cari se pretind singuri representanţii 

autorisaţl a unor clase ale societăţii. De altă 

parte, spiritul de disciplină către şefi tinde a 

dispare, pentru că mai toţi ’1 în ţeleg  reu, aşa 

că formaţiunea dc Cabinete este forte dificilă şi 

durata lor forte scurţii. Totuşi guvernul de Ca­

binet pare încă  a fi forma de. cea m al bună, 

pentru un guvern responsabil şi continuu con­

trolat; de aceia omenilor politici li sc cere mare 

forţă de raţionam ent şi câte o dată, de abnega-

ţiune şi cum un popor nu pote trăi, sau ră­

mâne liber fă ră  sforţări, aşa şi libertăţile po­

litice, sub ori ce formă a r  fi ele, cer tot-d’a- 

una, raţiune, voinţă şi sacrificii.

înţelegem în să  că caracterele independente 

sunt absolut necesare, chiar în t r ’o majoritate şi 

prin caractere politice înţelegem pe acei cari 

nu şovăesc1 la fie-care schimbare de guverne, 

sau care ’şi schimbă părerile, sau num ai eti­

cheta pentru ajungerea veri unui scop, ori cât 

dc laudabil ar fi.
Nici o dată nu am admis teoria, că: scopul 

scuză mijlocele, pentru că ori cât dc măreţ ar 

fi scopul, tot-d’auna va fi în tina t de urîciu- 

nea mijlocelor.
Acel cari sc schim bă5, nici o dată nu vor 

mai putea dobândi încrederea, pe care un om 

politic pierzând-o, pote moralmente să se consi­

dere mort şi apoi independenţa nu conduce ne­

cesarmente la  desagregarea partidelor formate 

pentru realisarea unul stoc de idei, partide sin ­

gure ce trebuesc să trăescă, alt-fel s ’ar cere

1 John-Stuart Mill. Le gomemement representatif. Introduc-
(ia de M. Dupond—W hito, p. X LV I.

3 C. Dissescu. Cursul de drept public român p. 673 «Leş

im beciles seuls ne changent pas.» (!.')



o prea mare abdicare de credinţele personale şi 

ca resultat am avea formarea de coterii, basate 

pe interese personale. Acel partid a r  sta pe loc, 

ş i  prin urm are a r  retrograda, pentru a  ajunge 

ast-fcl la  desagregarea lui.

Caracterele independente sunt necesare a a- 

reta greşelile m ajorităţii si atunci când nu sunt 

ascultate şi nici li  se probeză că ele sunt îu  e- 

rore, trebue să dea alarm a, să se desprindă 

chiar de majoritate, pentru a mai putea scăpa 

principiile ce cu toţii apărau . 1
Asupra acestui subiect— caractere politice—  

a r  fi forte m ult de scris, pentru că arătându-se 

căuşele cari apr6pe le au distrus, să  potă folosi 

generaţiunilor viitore, alt-fel se va ajunge la 

degradarea complectă a lor şi prin urm are la 

despotism. *

Pentru a  term ina acest capitol e necesar a 

spune, că responsabilitatea m inisterială este con- 

diţiunea esenţială a libertăţilor publice, pentru că 

lor— m iniştrilor— le e dată aplicarea legilor, lor 

regulam entarea lor, nici de cum şefului monar-

1 Căuşele form ării oposiţiunii liberale române, m aî târziu  
opoziţia unită 1886— 1888.

‘ C. Dissescu. Cursul de drept public român, p. 706.

chic al statului, în  numele căruia se decre- 

teză şi care trebue să fie irosponsabil.

Englezii, de la  care tote poporele au îm pru­

m utat theoria responsabilităţii, ’l au dat o for­

mă particulară ş i energică: «Regele nu pote să 

facă rău» 1 pentru că Regele nu jjote nici o dată 

lucra singur.-»'

Constituantul român a prevedut responsabi­

litatea m inisterială prin  art. 92 şi 101 din 

Constituţiune şi prin  legea promulgată în  Mo­

nitorul Oficial No. 98 din 1879, a regulamen- 

tato.

La acestă lege, s ’a  făcut recurs de trei ori, 

în  dout1 rânduri însă, resultatul a  fost nul, pe 

motivul, credem, că ereu rosbunări de la  par­

tid la partid şi ast-fel nu a r  fi fost un act po­

litic; în  realitate în să  p r in ' intervenţiuni, ca 

ura dintre partide să  dispară. S ingura sancţiune 

actuală practică a responsabilităţii m inisteriale 

este votul de neîncredere, care adeseori e an i­

hilat prin disolvare şi responsabilitatea se re­

duce la  judecata opinii publice.

1 Dicey. LUroduetum tu the Unu o f the Conslilulton ediţ. 
3, p . 2 4 : e The Mtig can do no icrong».

1 Anson. Late and eustom, t. I I  p. 41. *. The king Cannot 
act alone.»



Acestă— aşa zisă— responsabil itate, comportă 

esplicarea num irii şi revocării m iniştrilor, şi 

raporturile lor cu adunările legi ui torc.

Regele numeşte şi revocă pe m iniştrii sei. 1 
Acest drept de numire este politicameute func­

ţiunea sa esenţială, e esenţa regim ului repre- 

sentativ, de ore ce actele Regelui nu sunt va­

labile de cât contrasemnate de m iniştrii res­

ponsabili; ia r  revocarea e basată pe principiul 

că, m iniştrii primesc delegaţiunea funcţiunii lor 

în  interesul statului, nu  în  al lor personal 

şi pe acela că şefului statului, încredinţându- 

i-se direcţiunea puterii esecutive în  întregul ei, 

nu a r  putea să-şi îndeplinească m isiunea de cât 

având încrederea funcţionarilor sei, precum şi 

că fiind esecutorul suprem a l voinţii generale, în 

interesul ei, are dreptul a revoca pe acel func­

ţionari, cari au perdut încrederca naţiunii.

Pentru  exercitarea funcţiunii lor politice, m i­

n iştrii au  ajutorul sub-secretarilor de stat. In- 

stituţiune în trodusă de Englezi, pentru moti­

vul că, m iniştrii cari nu ereau şi membrii al 

unei Camere, nu  aveau dreptul a vorbi în  Ca­

mere şi pentru că erea necesitate ca ministrul,

1 Constituţiunea Română art. 93.

membrul al unei Camere, să aibă representan- 

tul lui în  cea-l’a ltă  Cameră. In  F rancia insti- 

tuţiunea fu întrodusă sub restauraţiune ', în tâ i 

ca administrativă, mai târziu ca politică ş i  des­

fiinţată sub al doilea imperiu, reîncepu a  esista 

după 1 8 7 1 ’ cu diferite modificări. In  România 

s’a  emis părerea în fiin ţării sub-secretarilor de 

stat, însă  nici o propunere sau v r ’un proiect de 

lege în  acest sens nu  a fost făcut, afară numai 

că în  proiectul de lege pentru înfiin ţarea con­

siliului legislativ’ se dă dreptul membrilor co- 

m isiuim 4 ca să ia  parte la  desbaterile cameri­

lor ca sub-secretari de stat. 6

Noi credem u tilă  instituţiunea sub-secretari­

lor de stat, ea a r  permite miniştrilor a  se ocupa 

mai bine de cestiunile politice, avend :+n ajutor 

în  subsecretarii de stat, cari vor trebui să  fie 

representanţii ţării şi cari ast-fel vor putea î n ­

1 Ordonanţa din 9 Maiii 1816.
4 A. Esmein. Elemente de droit Constitutionnel p. 606.
* Proiect de lege presentat la .Senat, sesiunea 1885 —1886 

de d-nu Eug. Stătescu, M inistru Justiţii.
* Mai sus p. 79.
s Proiectul de lege nota 3  a ii, 8. Expunerea, de motive p. 

22. Acestă disposiţiune, boxată pe necesitatea de a se susţine 
un proiect, a cărui discuţiune ar dura m ai multe şedinţe, ş i 
la  cari m inistrul nu ar putea lua parte, este inconstituţională.



locui pe miniştri, sub a lor respimdere. I)e a lt fel 

chiar Constituţiunea prin art. 130, al. 4  prevede 

înfiin ţarea lor şi le determină rolul.

Constituantul român prin art. 99 al. 3 din 

Constituţiune impune guvernului îndatorirea de 

a  fi prescnt la  deliberaţiunile Adunărilor, re- 

presentat cel puţin p rin tr’un m inistru. Ast-fcl 

m iniştrii sunt continuu datori a  esplica înain tea  v 

parlamentului, actele şi intenţie nile lor, pentru 

că parlam entul are dreptul de control, ia r  guver­

nul —  m iniştrii —  fiind conducătorul natural al 

majorităţii, e dator a-1 în lesni —  prin explica- 

ţiun i— mijlocul de a ’l  urma.

Controlul parlam entului se esecutâ prin  ccs- 

tiunî, interpelări şi anchete. Constituantul ro­

mân nu a prevăzut de cât interpelările prin a r t  

49 şi ancheta prin  art. 47, ia r  cestiunile sunt 

un uz parlam entar la  care m iniştrii se pot opune 

şi în  accst caz, sun t interpelaţi. Cum în să  drep­

tul de interpelare nu e personal, fie care mem­

bru al parlamentului, odată interpelarea anunţată, 

pote să-şi o însuşiască, m iniştrii doritori de a 

lucra, respund cestiunilor cari li se adreseză.

La interpelări, m iniştrii sunt datori a res- 

punde, totuşi une-ori —  pentru aşa zisul interes

general— mai ales în  cestiunl de politică streină, 

refusă, totul însă depinde de modul cum majo­

ritatea judecă motivele date.1

Că dreptul de interpelare pote să oprcscă în  

loc mersul parlamentului, e ju s t; un guvern 

în să  forte pe muncă rodnică în  folosul ţării, 

a r  trebui tot deauna să respundă la  ori-ce fel 

de interpelare, ori cât de barocă, pentru că cu 

modul acesta, a r  desarma oposiţiunea obstruc- 

tionistă prin chiar blam ul ce-i a r  da opinia 

publică, care, cu tote că e considerată ca ne- 

esistentă, trâeşte şi în  multe ocaziunl s ’a  m a­

nifestat cu putere’ şi m ulţum ită presei, pe zi ce 
trece, câştigă puteri nuoi.

De alt-fel, frica unui vot de neîncredere, re- 

sultant al unei interpelări intempestive e în lă ­

turată  prin a r t  70 al. 5 al Regulamentului, 

care prevede, «că m oţiunile— ori cari— se vor 

trimite la secţiuni», aşa. că va fi destul timp 

pentru a se face diferite esplicărl până la  vota­

rea moţiunii propuse, spiritele se vor calm a şi 

adeverul va triumfa, surprisa neputând avea loc.

1 Maî sus p. 129.

* Mal sus p. 135.



Puterea judecătorescă

Dupe Montesquieu, puterea judecătorescă e o 

m anifestare a suveranităţii naţionale şi prin 

urm are distinctă şi independentă de puterea le- 

giuitore şi esecutivă, după a l ţ i i1 nu e de cât o 

ram ură a puterii esecutive, de orc-ce, contesta- 

ţiunile şi litigiurile caii se pot ivi la  aplica- 

ţiunea legilor, nu sunt de cât incidente ale pu­

terii esecutive.

Acestă din urm ă părere o credem greşită, pen­

tru  că în  drept, judecata precedă tot-d 'a-una 

esecuţiunl şi num ai dacă legea a r  fi călcată

1 Ducrocq. Cours de droit adm inistratif No. 32 ; Duguit De 
la separation des pouvoirs p. 14; Cazales Arehivele parkmen- 
tare francese. seria l-a  t. X V  p. 392; Mirabeau Ibidem t. M II 
p . 243; Mounier Ibidem p. 409.

se recurge la  puterea esecutivă, caro adese-orl 

p6te să fie interesată.

A fară de acesta, puterea judecătorescă, bine 

înţeles embrionară, a fost prim a necesitate a 

omului în  societate, prin urmare puterea cea 

mai veche, pe când cele-l’alte nu ereau nici 

cunoscute, când legi nu existau, ci num ai obi­
ceiuri.

In principiul organizării societăţii moderne, 

puterea judecătorescă e adesea chemată a  in ­

terveni, fie ch iar că individul v izat nu opune 

nici o protestaţiuue şi nu contestă aplicaţiunea 

legii în  ceea ce-1 concernă, de exemplu Ju stiţia  

represivă. Dreptul public modern nu admite, 

nici în  cas de flagrant delict, nici un caz de 

mărturisire, a  se aplica pedepsa fixată de lege 

fie ea chiar fixă şi neschimbătore *, fără  ca mal 

în tâ iu  o judecată să fi intervenit. U n singur 

moment societatea nu a r  putea suferi ca exer­

ciţiul «acestei puteri de a  judeca, a tâ t de teri­

bilă printre omeni», cum zice Montesquieu, să 

fie dat puterii esecutive, s ’a r  vedea atunci cum 

intervenţia puterii judecătoreşti are valorea unul 

act propriu şi nu e o dependenţă a puterii 

1 Immuable.



esecutive, pe carc clin contră o domină şi-x co­
mandă.

Dacă acestă tlxeorie, că puterea judecătorescă 

este o ram ură a  puterii esecutive a r  fi justă, 

a r  trebui admis vechiul obiceiu fra n c e s :

Justice retenue1 şi Retentum— articole adiţio­

nale, subînţelese2— . principiul! cu desăvârşire 

incompatibile cu libertatea.

Noi credem, că puterea judecătorescă consti- 

tue naturalm ente o manifestare a suveranităţii 

naţionale, o putere distinctă.

Bine înţeles însă, că de şi principiul sepa­

ră r ii  puterilor e uu adever generalmente admis, 

el nu e absolut, pentru că aşa  cum puterea le- 

giuiWre controlcză puterea esecutivă, tot aşa  şi 

puterea judecătorescă e controlată do puterea ese­

cutivă, eăria, tote Constituţiunile ’i conferă drep­

tu l alegerii şi num irii judecătorilor.

Acest control reciproc e necesar pentru î n ­

lăn ţu irea acestor trei puteri, caii altfel ar de­

1 A. Esmein. Cours elementaire d’histoire du droit franţais 
p . 421. De şi regele delega exerciţiul justiţii unor magistraţi, 

nu-şl înstrăina  şi proprietatea, pe care o reţinea, putând astfel 
interveni o ri când.

'  P . Larousse. Orand dictionnaire universei du XIX-me 
sticle t. 13 p. 1067 colona 3-a.

veni despotice, ceea ce în  regim ul representativ 

nu se pote întâm pla, pentru că chiar puterea 

legiuitore are o în rîu rire  asupra puterii judecă­

toreşti, prin interpretarea legilor —  art. 34  din 

Constituţiune— şi chemarea la  respundere a pu­

terii osecutive asupra numirii, ori revocării m a­

gistraţilor, sau purtării lor în  societate.

Din recunoşterea puterii judecătoreşti ca pu­

tere distinctă, aşa  cum şi Constituantul român

o recunoşte p rin  capitolul IV  din Constituţiune, 

nasc două in stitu ţiu n i: Alegerea judecătorilor şi 

inamovibilitatea m agistraţilor assise. 1
Prim a, a  fost susţinută pe principiul consti­

tuţional' : că tote puterile statului emană de la 

naţiune şi prin urm are naţiunea singură şi di­

rect, sau  delegaţii s e l : representaţiunea legală * 

trebuie să alegă judecătorii.

Noi nu vedem că s ’a r  atinge principiul su­

veranităţii, când titu laru l unei puteri va fi ales 

de titu laru l altei puteri, destul num ai ca pu­

terile distincte să fie indepeudente, la  care scop 

se ajunge prin a  doua institu ţiune: inamovibi­

litatea.

1 D iferenţa în tre  M agistraţi propriu zişi şi parquete.

2 Constituţiunea română art. 31.
* Duguit. De la separalion des pouvoirs p. 71.



A şa cum puterea legiuitore nu m ai pote, o- 

dată alegerea şefului statului făcută, a ’l mai 

revoca, tot aşa şi puterea esecutivă nu mai pote 

destitui pe m agistraţii inamovibili, o dată numiţi. 

Acesta e ch iar consecinţa juridică şi forţată a 

principiului separaţiuniî puterilor, condiţiunea 

esenţială a independenţii cerută magistraţilor.

Inam ovibilitatea întrodusă în  Francia în  cu­

rentul secolului X Y I-lea , ca consecinţă a  vena­

lităţii num irilor în  funcţiuni.1 şi în  Englitera 

prin Act o f settkm m t pentru raţiun i de utilitate, 

nu aveau în  vedere principiul separării puterilor, ] 

necunoscut încă. Astădi în să  principiul fiind . 

baza regim ului representativ, trebue aplicat, mal j 

ales că, independenta judecătorilor este apărarea . 

justiţiabililor, prin urm are inamovibilitatea, in- I 

■stituită in  interesul membrilor naţiunii La Ro­

m âni inamovibilitatea parţială, s ’a  stabilit prin 

legea pentru organisarea judecătorescă din 1892 

care a r  trebui, după noi, în tin să  la  totă m agis­

tra tu ra  assise.
In  tote ţările  însă, inamovibilitatea nu  este 

absolută şi nici că trebue, dată fiind natura 

omului. Judecătorii cari se abat de la  datoriile

1 A. Esmein. Cours elenientaire d’kistoire du droit franţMt, 

p.  399 ş i urm.

lor profesionale şi normale în  societate, pot fi 

sau  avertizaţi, ori censuraţî de m inistrul justiţii, 

sub a cărui priveghere remân şi pedepsiţi dis­

ciplinar, sau ch iar destituiţi după judecata Cur­

ţilor de Apel, sau înaltei Curţi de Casaţiune 
în  secţiuni unite.

Dificultăţile cari implieitamente nasc, fie din 

numirea magistraţilor, fie din inamovibilitatea 

lor, se suprim ă aprope prin instituţiunea ju riu ­

lui, unde m agistraţii nu au  a lt  rol de cât de 

a  conduce pe ju ra ţi şi a aplica legea, dupe ver­

dictul lor. ’ Acest mod de justiţie, e singura care 

pune pe membrii naţiunii la  adăpost de abu- 

surile puterii judecătoreşti şi acelei esecutive şi 

e atât de apreciată, încăt în  Elveţia se cere îd - 

tiuderea el şi în  materie civilă im portantă.’

Juraţii, instituiţi în  România prin art. 105 

din Constituţiune, se susţine a avea origina lor 

la Roma— Judex unus, ar biter, reeupcratores—  

în  materie civilă ş i— qiuestiones perpelim — în  

crim inal/ sau în  placita barbarilor germani,

’ A. Esnieiu. Ele.tmnts de droit constitutionnel p. 346. 
s Ruttimann. Lucrare c itată m al sus la  p. 67; § 3 1 1 1.1. p. 376. 

A. Esmein. filements de droit constitutionnel,  p. 348.



apoi Englezii o des voi tară sub nuoî forme 1 şi 

în  urmă se îm prăştiă  în  totă lumea civilisată, 

în să  num ai pentru adm inistrarea justiţii cri­

m inale şi delictelor de presă, pentru că în  m a­

terie civilă este aprope absolut imposibil a  se­

para cestiunile de drept, pe cari ju ra ţii nu pot 

a le judeca, trebuind a  avea cunoştiiuţe speciale 

şi cele de fapt, singurele inerente libertăţii in ­

dividuale, completamente nerecunoscută în  ve­

chime şi care începând în  evul mediu se edi­

fică în  tim purile moderne în  cari se recunoscu, 

că origina drepturilor, este chiar în  individ, 

fiinţa reală, liberă şi r e s p u n z ă to re a ş a  că re- 

sultatul final, a l ori cărei instituţiunl publice? 

este libeitatea ind iv iduală8.

Şi pentru că vorbim de libertatea individuală, 

garan tată de Constituţiunea română prin art. 1 3 4 

credem că ea, formând cea m ai puternică pavăză 

ingerinţelor electorale, o lege specială, de şi sun­

tem contra înm ulţirii legilor, 6 e absolut necesară,

'  B rnnner. Die Enlstehung der Schwurgerichte; A. Esmein, 
Histoire de la procedare criminelle en France p. 317 ş i urm.

2 Ch. Beudant. Le droit indiriduel et L ’Etat. Paris 1891. 
Dargun. MiUterreeht tind Vdterrecht, p. 3.

* Sieyes. Discursul din 2 Termidor anul III. ✓-Roinipression 
de l'ancicn M oniteur t. XX V  p. 295.)

* Alexandru Pencovici. Desbaterile adunării constituante din 
anul 1866.

5 Tacitus. Pessima respublica, plurimae legi».

pentru ca ast-fel art. 13 din Constituţiune să 

uu fie o literă mortâ. E  bine a  se constata li­

bertăţile necesare' şi a  le indica anume, adică 

declararea şi garantarea drepturilor individului 

fie sub denumirile moderne dc drepturi civile 

ori drepturi publice sau sociale ’, numele nu im ­

portă. a tâ t num ai să potă fi opuse, cum doctrina 

cere, drepturilor politice propriu zise, caii nu a- 

parţin  în tregei societăţi, fără distincţiune de 

etate, secs, capacitate etc., atunci se va şti şi 

dacă dreptul de peliţiune * (art. 28 din consti­

tuţiune) este un drept individual sau şi politic,4 
de ore ce prin petiţionarea la Corpurile legiuitore 

se pote propune o ameliorare, o m ăsură gene­

rală, aşa că a r  constitui o participare, ori cât de 

discretă, la propunerea legilor, care după con­

stituţiune o are num ai puterea legiuitore şi e- 

secutivă. In  F ran ţa  acest drept e considerat ca 

drept ind iv idual6 nu în să  şi pentru s tre in i6, în

'  A. Thiers, de Paul de Eem usat p. 140.
1 Kossi. Cours de droit constiiutionnel, edit. 2-a t .  L p. 9.
1 Petit ion u f right, B ill o f Right, Act Habeas corpus, Act

of SetUement.
* Eugene Pierre. Trăite de droit poltique, electoral et par- 

lementairc p. 581.
6 Kossi. Cours de droit Constiiutionnel. Edi[ia2-a t. H Ip . 162.
6 Eugone Pierre. Trăite de droit politique. electoral et par- 

Icmentaire p. 581, 582, 583.



Eom ânia de asemenea, usul parlam entar ’1 con ­

sideră ca drept ind iv idual' şi opinia publică '1 

recunoşte.

1 In tre  alte m ulte propuneri şi aceea presentata din partea  

Dotiinelor din Iaşi pentru recunoşterea dreptului căutării pater­

nităţii şi scoterii fem eeî m ăritate  do sub tu tela  bărbatului.

Revizuirea Constituţiunei

Tote Constituţiunile scrise şi regide ' trebuesc 

să  organiseze procedura prin care a r  putea fi 

revizuite şi modificate, pentru că, cum nimica 

nu e perfect în  omenire ’ a r  fi ilogic şi im pru­

dent, de a impune generaţiunilor viitore, felul do 

gândire a acelor cari au format Constituţiunea.

Constituantul român, precum şi acel al m al 

multor state din Europa şi America, cari au 

Constituţiunî scrise, au  înscris dreptul de re ­

vizuire prevgcjând: 1. Autoritatea competentă 

de a decide necesitatea revizuirii C onstituţiunii;

2. Autoritatea care va face revizuirea şi modul 

ei de proccdare.

In  afară  de statele, cari în  materie de revi­

zuire Constituţională, adm it iniţiativa populară '

1 Rigurose.

* Mai sus p. 58.
3 Albert Keller. Das Votksrnitiatic nach den Schiccixerischen 

Kantonsverfassunyen. Zarich 1889, (thesil pentru doctorat p. 2)-y 
Bryce American CommoniceaUh t i p .  708.



aprope unanim itatea Constituţiunilor moderne, a- 

cordă puterii legiuitore dreptul şi m isiunea de 

a  decide necesitatea revizuirii, aşa cum se pre­

vede ş i în  Constituţia română, art. 128.

In ceea ce priveşte al doilea punct ş i în  a- 

fară de aplicaţiuneu «ad referendum» sau ple­

biscitului \  desemnarea autorităţii care va face 

revizuirea şi modul ei de procedare, se pote re ­

duce la  două principale tipuri:

1. Revizuirea se face de o adunare special 

alesă pentru revizuire, num ită Adunarea Con­

stituantăî, Camerii de revizuire, sau  ca în  A- 

merica Convenţiune şi pentru a lucra se cere, 

ca două treimi din membrii ce o compun să fie 

presenţi şi decisiunile să nu se potă lua de cât 

cu două treim i din num ărul membrilor presenţi;

2. Aceiaşi putere legiuitore care a constatat 

necesitatea revizuirii, se întruuesce— Camera şi 

Senatul —  în  Adunare Constituantă, Adunare 

Naţională şi decide cu majoritate absolută a mem­

brilor cari compun adunarea naţională ia r  ca 

birou are biroul Senatului.

' Curţi. Geschichte der Scluceizerischen Volksgesetxgebung, 
ediţ. 2. p. 136, 143: 147.

’ Constituţiunea Francesă din 1875 art. 8.

Avantagiul acestui sistem este, că în practică 

e sim plu şi expeditiv, îu să  e combătut prin a- 

ceia că, deputaţii şi senatorii cari formeză re­

presentarea naţională, nu au  fost aleşi în  ve­

derea revizuirii şi prin urm are nu  au piin iit o 

însărcinare  pentru a  se ocupa de Constituţiune.

P rincipalul motiv care au  făcut ca unele Con- 

stitu ţiuni să prefere acest al doilea sistem, a  fost 

că, ar fi o mare imprudenţă ca o naţiune să fie 

lăsată în  timp de luni în tregi, a  fi expusă la 

exercitările desbaterilor de o aşa mare impor­

tan ţă  şi necesarmente pasionate.1

Puterea legiuitore prin art. 128  din Consti­

tuţiune are dreptul a declara că este trebuinţă 

a se supune revisuiriî, disposiţiunile din Consti­

tuţiune anume arătate.

Termenii acestui prim alin iat ara tă  clar, că 

puterea legiuitore, care se exercită colectiv de 

către Rege şi representaţiuuea naţională— art. 

3 2 — este care declară trebuinţa revizuirii, aşa 

că a tâ t adunările— Camera şi Senatul— cât şi 

titu larul puterii esecutive— Regele — , au  acest 

drept, au iniţiativa, tot ca la  legile ordinare.
Cuvintele de: disposiţiunile din constituţiune

1 A. Esuiein. Elements de droit Constitutionnel p. 803.



anume arătate, a r  indritui a  crede că în trega 

Constituţiune a r  putea fi revizuită, pentru că 

nu opreşte a  se revizui nici o disposiţiune, aşa 

că s a r  putea revizui chiar forma statui ui.

A r parea, ne repetăm, pentru că nicăerî îq  

Constituţiune acest drept nu  e interzis.

In  Francia, actualmente nu  maî pote fi dis- 

cuţiune, pentru că prin legea revizionistă din 

1884 s ’a  înscris: Forma republicană de guver­

nământ, nu pote face obiectul unei propuneri de 

revizuire'- la  români nimic în să  nu e prev&Jut 

combinarea în să  a art. 9 0 :  « N iă  o mo- 

dificaţium  nu se pote face Constituţiumî în  lim ­
p id  Regenţei» şi a  a lin iatu lui 1 a r t  128 sus 

citat, p n n  care şi Regele -  Puterea legiuitore 

esplicată de art. 3 2 — are dreptul de a  declara 

trebuinţa revizuirii, resultă că, dacă s ’a r  cere 

schimbarea formei de guvernăm ânt, Regele pote 

sa se opună prin exercitarea dreptului de disol- 

vare, precum şi din a lin iatu l 3 de sub acelaş 

articol: «Adunările cele m iproced  în  acord cu 

gele la modificarea puncturibr supuse re­
vizu irii», reese că forma monarcliică constituţio-

1 Constituţiunea fraucosă art. 8, paragraful 3 .

RKV1ZUIKEA CONSTITUţTDNEI
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nală nu a r  putea fi pusă în  discuţiune de cât 

cu consimţimântul Regelui

In colo, asupra ori cărei disposiţiuni din Con- 
stituţmne, puterea legiuitore are dreptul a  de­
clara că trebuesce a  fi revizuită.'

Pentru ca propunerile de revizuire să potă fi 

luate în consideraţie al. 2 de sub art. 128 cere 

ca: după acestă declaraţium, citită de trei ori din 

l-> i» 15 (Jile în  şedinţă publică ş i  p r im it*  de 

ambele adunări, acestea sunt disolvate de drept ş i 

se convocă altele în  termenul prescris de art 95  
Dupe acest text, trebue ca propunerea de re ­

vizuire să fie votată separat, de către Camera 

deputaţilor şi Senat, de trei ori din 15 în  15 dile

Fie-care adunare ’ş i  conservă ast-fel indivi­
dualitatea sa.

Raţiunea acestei decisiunî este: 1. Că Se­

natul. mai puţin numeros, să potă a ’ş i  spune 

cuventul seu şi să aibă putinţa a se apăra, când 

10 cerere de revizuire s ’a r  îndrepta contra

I -  JJo a îm Pedeca prea desele propuneri de 
revizuire, îngreunând procedura şi declarând A- 
dunările de drept disolvate.

_ I:itimuJ aJiniat •’ In acest cax Adunările nu

' A- Esmein. M m en ts de droit Constiiutionnel p . 817.



pot delibera dacă cel puţin  două tre im i a mem­

b rilo r din ca ri sc compun nu sunt presenţi şi 

nicî o schimbare nu se pote adopta dacă nu  ta  

în truni cel pu ţin  două tre im i ale v o tu rilo r; 

se ocupă cu procedura noilor A d u n ări; a  Adu­

nărilor de revizuire, în să  nu  se preciseză, ce se 

înţelege prin două treim i a  membrilor din cari 

se compun? Este num ărul total al reprezentan­

ţilor fixate de articolele 62, 70, 73 şi 70 din 

Constituţiune adecă, din 120  de senatori şi 188 

de deputaţi, fără  a  se scădea scaunele vacante? |

Din citirea acestui aliniat, din precedentele ; 

camerei de revizuire din 1883  şi din discuţiu- 

nea urm ată în  F ran ţa  în  1875 şi 1 8 8 4 1, re- \ 

su ltă  că cele două treim i se cer din num ărul |  

pre.ved.ut la  articolele m al sus citate.
D ar pentru cele două treim i ale voturilor? A 

căror voturi? Cele exprimate sau şi abţinerile ? .

U zul şi regulamentul Adunării deputaţilor, art. 

82. au  decis că abţinerile nu in tră  în  numărul j  

votanţilor, aşia că vor trebui două treimi d i» !  

voturile exprimate.

'  A. Esmein. Elements ele droit Constitutionnel p. 805 -806 .

Descentralisarea

Con tiu a n tu l român din 1866, cunoscând bine 

trecutul ţa n i  Ş1 necesităţile pentru bunul mers 

al regim ului representativ, a în sen s  în  a rt 131 
mai multe obligaţiuni, nu desiderate cum se 
susţine, pentru-că atunci când zice: &  fnce

V iito r *  la obiectele

r i o r i l ţ ă  Să 0r<36n0, M  Sâ' ŞÎ exf,rime

Cu tote acestea nicî până astă-qlî, prim ul 

ordin din acest articol a l Constituantului român •

f SUpra d m 'traUsării administrative, nu s ’a ’
i esecutat

In sesiunea 1 8 9 6 -9 7  a  A d u n M  depillaţa

^  m  proiect d e lege  di„ in ijia tiv i par- 
■ t a e n t a r a  , care în să  a  rem as în  cartone 

M g m c .a t i u n e a  e de m are importanţa, pro-

K  ProieGtul de lege depes de d.



fităm de ocaziunea acestei lucrări, pentru a  ne 

spune părerea.’
U n guvern liber, guvernul poporului prin  popor, 

presupune o ore care educaţiune publică, care nu 

pote fi posibilă în tr ’o ţa ră  cu sistem centralisator.

Comunele în  'România, nu sunt de cât o for­

m ulă adm inistrativă; districtul o figură geome­

tr ic ă ; îm părţirea lor nu e bazată nici pe in ­

terese, nici pe idei.
Din timp în  tim p se fac alegeri comunale 

sau judeţiene, alegetorul e rugat a  merge la  vot 

pentru ca alegerea, dacă num ărul prevăzut de 

lege nu va fi luat parte, să nu se anuleze.

Nim inea nu se intereseză de budgete, de afa­

cerile comunale, sau  judeţiane şi totul merge după 

rutină, totul, absolut totul se resolvă la  centru.

De aceia m ulţim ea fără  căpătâi care umple 

Capitala, în  cea m aî mare parte postul anţil.

Când în să  e vorba de alegerea deputaţilor 

ori senatorilor, toţi se mişcă, pentru că repre- 

sentantul ales va merge la  centru, de unde totul 

se face şi cu bună credinţă toţi discută cele 

m al înalte interese ale statului, fără  a  le înţe-

1 C ulesăd in  scrierea Le Sufrage Unitersel el le regime par­
lamenta ire de Paul Laffitte. Paris 1888, p. 215—231.

lege- M ulţi— m aî ales agenţii electorali, aşa  zişi 

politician! fac şi desfac budgetele, fă ră  să-şi dea 

soma că n  a r  putea să aranjeze un budget a l celei 

din urme comune. Literaţii, Savanţii, cari în  cea 

maî mare parte nu cunosc prim ul cuvânt a l le­

gilor politico sau regulamentelor administrative, 

fac şi desfac în trega organisaţie a  statului şi 

toţi, în  cea m aî deplină bună credinţă, sunt convinşi 

că părerile lor sunt cele bune, dar toţi lipsim de 

educaţiunea politică, care nu se pote avea de cât 

prin dscentralisare, ori cât de învăţa ţi am fi.1
Libertatea e scrisă în  legi, dar ne lipsesc 

moravurile eî. N u ştim  să ne asociăm. N u cu­

tezăm să  vorbim, nici să scrim, de cât num ai 

la alegerea deputaţilor şi senatorilor şi atunci 

numai în  a edita pamflete, sau în  cazul cel m al 

bun, scrieri asupra personelor. N u se discută 

idei, nu principiurî, nu modul de aplicare. Aces-' 

tea se decid după alegeri. Tot reul este con­

centrarea în tr ’un singur punct, care devine in ­

capabil de a  lucra, pe când cele 1’alte se atrofiază 

Şi individul rămâne singur, fără  apărare, în  

faţa a  tot puternicului stat, fără  legătură în tre  

concetăţeni, fără  cadre, aşa  că ori ce lovitură

1 Mai sug p. 77 nota 2



de sta t e forte uşor de practicat, de ore ce nu- 

m al centrul lucreză, num ai el pote a  se face 

ascultat.

Scopul regim ului representativ nu pote fi a- 

juns, dacă representaţiunea nu are de bază 

gruparea intereselor comune.

Securitatea persanelor şi a averilor, justiţia 

egală pentru toţi, nu pot esista dacă nu esistă 

un control imediat a l opiniei publice educată 

spre acest finit, dacă autorităţile locale sunt in- 

feriore celor centrale.

In  scurt, acestea sunt pericol ile de care toţi 

am putut să ne dăm sema. Care în să  sunt mij- 

locele? Independenţa, autonomia comunei, cum 

se cere? N u credem.

Y a fi ore posibil ca comuna Bucureşti de 

exemplu, să fie supusă la  acelaşi regim cu o co­

m ună mică din creerul m unţilor?

D ar în  acest caz, comunele cele mici vor 

risipi m ult puţinul ce ’l  au, pănă se vor ruina, 

ia r  cele mari, fără  nici un fel de control, se 

vor svârli în  oposiţiile politice, punându-se în  

revoltă făţişă contra legilor. A şa că forţiamente 

se v a  ajunge la  o centralisare de o nouă speţă 

şi ordinea va fi înlocuită cu desordinea. Nu

în  a crea o mulţime do oraşe şi sate stă de­

scentrai isarea, ci în  a forma diferite m ari cen- 

truri, de exemplu, eircomscripţiunile curţilor de 

apel de o cam dată, cari a r  deveni ceutruri 

eclesiastice, universitare, m ilitare judiciare şi 
administrative.

Aşa, Bucureşti, Iaşi, Craiova şi Galaţi, vor 

deveni ceutruri unde se vor în trun i consilierii 

judeţianl ai regiunii, la  diferite epoce, pentru a 

discuta, în  afară  de preocupaţiunile politice, in­

teresele comune acelei regiuni. Aceste în trun iri 

vor dicta măsurile necesare comunelor şi jude­

ţelor, în  proporţie cu necesităţile şi veniturile 

lor, vor spune cuventul lor în  tot ce se atinge 

de interesele regiunii şi puterea centrală va fi 

obligată, p rin tr’un delegat permanent la  fie care 

din cele patru  ceutruri, a  le esecuta.

In  ceea ce priveşte, că centrul ce se va crea 

să devină şi universitar, cu timpul se va ajunge, 

pentru un moment sun t suficiente universităţile 

din Bucureşti şi Iaşi, pentru că ţara  actual­

mente cu greu a r  putea crea altele. Pentru  rest, 

nu vedem nici o dificultate, de ore ce de fapt 

exist, v a  trebui în să  a  li se da puteri mal 

mari şi în  tot cazul a  se legifera, că nicî o m ă­



sură eclesiastică, de învăţăm ânt secundar, judecă­

torescă, m ilitară ori adm inistrativă, din regiunea 

centrului, Craiova de exemplu, nu pote fi luată 

de guvern. E l nu va avea dreptul de cât, sau 

a aproba, sau  a respinge m ăsurile luate în  

centrul Craiova, care, în  caz de respingere, va 

avea recurs la  Adunările legiuitore, singure în 

drept a se pronunţa în  ultim resort Resultatul 

va fi că, capitala centru, va avea o contra ba­

lanţă, ca capitalele Germanii, Engliterii, Ita lil şi 

Spânii, unde oraşe ca Lipsea, (Leipzig) şi Dresda, 

Oxford şi Mancbester, Florenţa şi Neapole, Se- 

v ila  şi Barcelona, le servesc de contra-pond, 

iar cetăţenii se vor form a la  scola locală, vor 

putea avea educaţiunea politică şi ast-fel inte­

resele generale vor fi maî bine representate şi 

m aî bine păzite. Centrul nu va maî decide ca 

astăzi de tot şi toţî ’şl vor putea spune cu- 

ventul lor bine judecat, bine chibzuit. Guvernul 

va avea putinţa de a  lucra şi ast-fel nu va 

m al putea fi asemănat învăţătorului, care face 

singur lucrarea elevilor sfii, fără  ca să  le potă 

face pe tote şi fără ca elevii să  profite ceva.' [In 

exemplu, va  proba bine-facerile descentralisăriL

’ John Stuart-Miil. L« gouvernem ent representatif p. 382.

In Târgu-Jiului, un num ăr restrâns de omeni, 

întrunindu-se, au luat m ăsuri de a în fiin ţa  un 

muzeu şi a lucra pentru întocm irea istoriei Târ- 

gu-Jiului. Centrul Bucureşti a  cercat a  ’i  combate 

şi nereuşind, acei câţi-va omeni de bine, au  în - 

fin ţa t un muzeu local, care a r  face cinste nu unui 

d istric t ci chiar unei ţârişore. Ce avânt ai- lua 

acestă patriotică mişcare, dacă de fapt descen­

trai isarea ar exista şi prin urm are ceva mij- 

loce materiale, li s ’a r  pune la  îndem ână!

P u ţin ă  bună voinţă şi cerinţa, ordinul Con­

stituantului din 1866, se va realisa.

Aici credem că e locul a vorbi de o p ă re re ', 

care dacă s ’a r  realisa a r  resolva a tâ t votul 

universal şi representarea minorităţilor, cât şi 

cea m ai complectă descentralisare.

S ’a propus în tr ’un cerc intim, din care făcea 

parte şi C. A. Eosetti care erea pentru, ca ju ­

deţele să  fie îm părţite după num ărul populaţi- 

unei şi ca maximum, să  fie 15 pentru în trega 

actuală Românie.

Tn fie-care judeţ, să  existe o Cameră districtuală. 

Alegerile pentru Camera districtuală să fie 

făcute prin vot universal, la  care toţî românii

’ Arishde Pascal.



majori, nedeclaraţî nedemni sau  necapabill, să  

ia parte. Acest unic colegiu sa  alegă un nu ­

m ăr proporţional de representanţl cu num ărul 

alegetorilor înscrişi, în  tot caşul num eral re- 

presentanţilor districtuali să  nu fie inferior de 

150. Alegerile vor fi făcute pe circomseripţi- 

unî în  îm părţirea  cărora nu se va ţine seină 

de cât, de num ărul alegetorilor înscrişi şi de 

depărtările de locul alegerii, de ore-ce toţi ale­

getoril, din ori-ce despărţire, vor vota num ărul 

total al representanţilor districtuali, ia r  biroul 

de la  reşedinţa districtului, va  declara pe aleşi, 

după ce va avea resultatu l general districtual 

şi v a  aplica un sistem ore-care, pentru repre­

sentarea minorităţilor.

Cel declaraţi aleşi, se vor constitui în  Adunări 

în  fie-care din cele 15 centrurl districtuale şi 

vor începe lucrările lor la 1 Octombrie al fie­

cărui an, după ce vor verifica titlurile.

Adunările districtuale, vor decide de tot ce 

concernă interesele generale ale regiune! ce re- 

presint, dupe ce vor aplica obligaţiunile 
l e g a l e  şi la  term inarea sesiunii de 40 cjile- 

vor alege, dintre ele, un num ăr de 12 deputaţi 

şi 10 senatori, cari se vor în trun i la  15 Nb-

embrie în  Bucureşti, pentru formarea Corpurilor 

legiuitore.

Aceste alegeri de deputaţi şi senatori se vor 

face în  fie care an.

Cu modul acesta, cea m aî complectă descen- 

tralisare ar fi atinsă, votul universal şi repre­

sentarea m inoritarităţilor vor fi realisate.

Aceste păreri, au după noi, un singur defect, 

N ici o continuitate în  lucrările Adunărilor le­

giuitore uu va m al fi posibilă. In  schimb în s ă  

puterea esecutivă va fi forte micşorată, de ore 

ce nu v a  putea cunoşte pe acel cari ca legiui­

tori, a r  putea-o susţine, pentru că î n  fie care an, 

a lţii vor putea fi aleşi şi descentralisarea va 

face, ca fie-care din cele 15 districte să pro­

fite şi să  ajungă a crea centrurl eclesiastice de 

instrucţiune, m ilitare, ori de adm inistraţiune, de 

esemplu, ca acela create de Cantonul Ziirich, care 

în  un  timp avea o scolă politechnică superioră 

a  aceleia din P a ris  şi a l căria nivel chiar as­

tru].!, este imediat dupe acel al politechnicel din 

Paris.

Legiuitorii noştri, având în  vedere asemenea 

păreri, vor putea esecuta în  fine, în  folosul ţâ ­

rei, ordinul Constituanţilor din 1866  şi 1884.



P r e s a

Presa, num ită a  patra  putere, m erită— după 

noi— acestă denumire, pentru că ea fiind o pu­

tere formidabilă, fie pentru că este inpersonală, 

fie pentru că represintă opinia publică, fie în  

fine pentru că a in tra t adânc în  moravurile 

poporelor, nu pote fi legiferată. Tote încercările 

au  fost zadarnice, de ore-ce cum uu  se pote 

pune zăgazuri rîu rilo r curgetore, tot aşa presei 

frâu nu pote fi pus, în să  —  pentru a  ne servi 

de aceeaşi comparaţiune, —  cum stricăciunilor 

rîurilor, omul a  pus stăvilare, făcându-le rodi- 

tore prin concursul ce dau lucrului omului, tot 

aşa  şi presei, în  licenţa el, ’i se pun obstacole, 

prin descreditarea ce ea singură ’şl face.

Sunt epoce când r îu rile  distrug stavilările 

pustiazâ holdele, înecă omeni şi v ite ; retră-

gându-se însă, omul ’şl recapătă domeniul asu- 

pră-le şi ’şl scote paguba din fertilitatea pod- 

molurilor depuse. A şa  ş i  presa, adese ori cauzeză 

desastre cbiar din ele în să  profită generalitatea, 

care prin opinia publică ’şl scote pentru viitor, 

paguba suferită pe drept sau pe nedrept, de 

câţl-va indivitjl.

P resa  a  devenit astă-di absolut necesară chiar 

în  statele autoritare, ch iar acolo unde censura 

e în  fiinţă pentru un moment, moment ce nu 

pote fi de lungă durată, de ore-ce prin  ea, prin 

presă, se manifestă cugetarea omenescă, care nu 

pote fi stăvilită.

O rigina presei— a  jurnalului de astăiji, a g a ­

zetei — nu se cunoşte cu certitudine. Se crede1 
că a r  fi îu  A nglia sau Germania, cari şi as- 

tă-di ’şi disput întâitatea, în  realitate cel mai 

vechiu jurnal în  Europa * ar fi, acela a l  tipo­

grafului Abraham Werhoaven din An vers la  1605  

Omul în să  de îndată  ce trăi în  societate, avu 

trebuinţă de a comunica şi unele din aceste co-

'  Presa ş i rolul ei, Conferinţa d-lui N . P. Guran la A- 
theneul din Craiova, încă ne tipărită,

* Citeam că în  China există jurnale, care ’şî-au  serbat mi­

leniul.



m unieări sunt Analele1 din prim ii tim pi ai re ­

public ei romane, schimbate în  urm ă în  acta 

Diurna, diarium, unde se publica tot felul de 

iuformaţiuni cari interesau curiositatea publică 

a celor bogaţi şi m al târziu ş i a celor cu mal 

puţine mijloce’.

In  Francia şi m al ales în  P aris, unele din 

personagiele politice, aveau la  disposiţia lor mai 

m ulţi omeni, cari um blau prin oraş pentru a 

culege inform aţiunl; mai târziu aceşti omeni se 

întruneau spre a se controla, îm preună cu alţi 

omeni de diferite profesiuni, ia r  informaţiunile 

le în scriau  în  nişte registre, după cari se sco­

teau copil manuscrise. Aceste copii, cari circu­

lau  din m ână în  mână, prim iră denumirea de 

nouvelles ă la main.

Cam v r’o 150 de ani după m area descope­

rire  a lu i (rutenberg, senatul Vencţiau făcea 

să redacteze nişte notiţe numite Foglictti sau 

Fogli d'arisi, în  cari se inserau evenimentele 

cele mai principale şi cari ereau destinate re- 

presentanţilor diplomatici; iar m area casă de

1 Table pe cari marele Pontif îuscria  întâm plările din cursul 

anului şi le  expunea în  palatul seu, spre cunoştim ţa publicului.

’ I .  Vict. Le Clerc. Les journaiix chei Ies Romains. Paris 
MD CCCXXXIII.

comcrciu germ ană Fug ger, de pe la  mijlocul se­

colului al X V I, începu a  publica din timp în  

timp, la Augsburg, nişte reiaţi uni comerciale.

Mal târziu se im prim ară faptele importante 

şi inform aţiunl cari interesau curiositatea, pen­

tru  ca ast-fel foile să potă fi vândute. A şa de 

exemplu ereau : Fericitul eveniment al naşterii 

alteţei sale regale; Teribila dram ă din strada 

X ; Marele desastru din satul Y ; Descoperirea 

omorîtorilor Contelui Z. etc., etc.

Denumirile ce aceste inform aţiunl luară  în  

Francia, fu ră : Gazeta, Jurnal sau  Mercur.

P rin  Mercur se înţelegeau revistele.

P rin  Jurnal, scrierile cari apăreau în  fie-care 

lună şi se ocupau cu dări de semă de cărţile 

apăi'ute şi evenimentele literare.

P rin  Gazetă, scrierile cari copriudeau sciri 

de ori-ce natură, de aceea s ’a  şi susţinut că 

numele gazetă ar deriva de la italienescul Gazza 

— Coţiofană— , cu tote că cei m al m uiţi găsesc 

origina numelui Gazetă, dc la  moneta Vene- 

ţiană —  Gazzeta —  cu care se plăteau foile de 

nuvele \

După tote probalităţile jurnalul periodic, ar

1 Menage. Origini clella Lingua italiana. Geneva 1685 p. 246-



data, în  Europa, do la  1629, când deveni heb­

domadar şi numerotat, cum fură foile lu i Abru- 

ham Werhoaven din Anvers, News, caro luară  

numele de Ve/celyke Tidinghe.

In  România, în  asemenea condiţiunî, jurnalul 

dateză din Iunie 1 8 2 9 : Albina Romanescă în 

Moldova sub direcţia lu i Gr. Asaclii şi Aprilie 

1 8 2 9 : Curierul în  Muntenia sub direcţia lui 

Ion Hei iade Rădulescu; totuşi ju rnalu l strein, 

erea cunoscut în  România, m ult înainte.

Scopul presei e s te : manifestarea cugetării o- 

mmeşlt, înfrânarea abuzurilor şi. imoralităţi­

lor, răspândirea instrucţiunii în  tote straiele na- 

ţiunei, servirea intereselor economice, apărarea 

libertăţilor, controlarea actelor guvernului, comu­

nicarea adevărurilor, organul opiniunii publica, 

ia r  numele de presă , ’l  a luat de la  aparatul 

p rin  care se im prim a foile, înainte de inventa­

rea maşinelor tipografice.

Interesul cel mare ce un sta t liber are de a 

poseda în  totă libertatea presa, se esplică în  

destul, p rin  nimicirea tutulor persecuţiunilor în ­

dreptate în  contră’i ; pedepsa cu morte, ferul ars 

ori galerele din tim pul lu i Francisc I, H euric II  

şi Richelieu, arderea scrierilor lui Voltaire şi

Rousseau în  F rancia; interdicţiunea cărţilor ti ­

părite a iu rea ; censura; cauţiunea ce se cerea 

pentru imprimare, dispărură pentru a lăsa po­

porului judecata delictelor de presă. Pen tru  că, 

«publicitatea este inapreciabilă, chiar num ai când 

pote împedeca aceea ce nu pote f i  oprit în tr'un  

mod plausibil, impunând reflecţiunea, obligând 

pe fie-care, ca înainte de acţiune, să gândescă 

bine la ceea ce va zice, dacă va fi  chemat la 
răspundere» \

P resa  serveşte perfect, vechiul proverb la t in : 

Quid quid agis, prudenter agas et respice fm em .'

P rin  ce, de cât prin presă se pote cunoşte 

de toţi: acţiunile rele ş i criminale, dăunătore 

interesului comunităţii ş i cele bum  şi virtuose, 

avantagiose a aceluiaşi interes

Prin  ce a lt de cât prin presă, se pot opri 

pornirile puterilor ce suveranitatea naţională a 

încredinţat representanţilor sei legislativi, ese- 

cutivi şi judecătoreşti?

Presa, pentru un popor liber, e necesară ec- 

sistenţei sale naţională, a  pazei onoreî, averei

1 Jolw -S tuart Miile. Le gouvernement representatif p. 2  70.
1 O ri ce vei face, cu  rainto să  faci şi să  te  gândeşti la  finit.

* Max Nordau. P/rradozes psycholoyiqiies p. 47.



şi personel individului, e mijlocul în  fine prin 

care o naţiune pote progresa, pote a se înă lţa  

în  faţa  celor l-alte  naţiuni. F ără  presă liberă, 

astădî o naţiune nu pote de cât vegeta.

«Dar jurnalul are un caracter excepţional de 

bolnăvicios. Nuvelele cu cari ’şl întreţine citi­

torii, concemă omorul şi asasinatul, incendiile, 

accidentele de drum de fer, inundaţiile, cutremu- 

rile de pământ, evenimente, pe cari în  ţările  civi- 

lisatc, un om la  o sută, î n  în trega lu i v iaţă le a 

putut vedea. Acesta nu  e natural. Y ia ţa  normală 

după ideile curente, pare a nu conţine nici un me­

r it demn de a  fi istorisit. N u se înregistreză de cât 

aceia ce se depărteză de la  regulă: excepţiunea 

şi acesta formeză caracterul seu bolnăvicios.’» 

Că ziarele— pentru a  vorbi de cele din Koinâ- 

n ia— cu o forte mică excepţie, nu sunt ceea ce 

trebue să fie un jurnal, este un adevăr.

Unele din ele — încă cele cu tirag iu  destul 

de m are— au şi scris că sunt întreprinderi co­

merciale ; altele nu trăesc de cât pentru că sunt 

susţinute, nu de opinia publică, al cărei repre- 

sentant se consideră.

1 Max Nordau. Paradoxes psichologiques p. 8.

Multe, publică neadevăruri paten te ,' aduc zi- 

zanil în  familii, insultă ch iar memoria acelor 

omeni cari trebuesc să  fie sfinte tutulor ro­

mânilor, născocesc istorii dăunătore —  momen­

t a n —  statului. Da, este esact, în să  aceeaşi o- 

pinie publică ce serveşte, le va îndrepta pentru 

c ă : «un popor care vrea să foloseseă de bine-face- 

r ik  libertăţii, trebue să fie capabil de a suporta 

excesele. Ce importă câte-va violenţe de cuvân­

tare?  A stă-dl te sperii, mâine rîdi. Erorile cari 

par cele m al periculose, imediat ce sunt expuse 

— cu probe— în tr ’un ju rnal sau  de la tribună, 

se evaporeză ca închipuitele fantom e; discuţiu- 

nea publică în  cele din urmă, profită v a rită ţl; 

opiniunea lum inată încet, dar cu siguranţă, 'şl 

stabileşte imperiul seu»’ şi ca probă a  veraci­

tăţii acestei cugetări, un exem plu:

Un cetăţen, fiu  al operilor sale, de o corec­

titudine unanim  recunoscută ca exemplară, fu

1 Obiceiu care se observa şi la a c te le  romanilor. Pliniu 
constată că actele pot m inţi şi eu totă mărturia lor, îndoiala, 
că phtjenixul a venit la Roma la anul 800, pentru a anunţa 
noul secol, este permisă. Lo clerc. Les joumeax citez Ies Ro- 
mains, p. 183; M ai sus p. 108, nota 1.

’ Paul Laffitte. Le paradoxe de l’egalite, p. 192.



acusat de către un ziar adversar politic, că a r  

fi profitat de m andatul de deputat pentru a se 

îmbogăţii î n  detrimentul statului. Partizan ii po­

litic i a l ziarului singuri, desaprobară conduita 

lui, ia r  cetăţenul vizat, probând, tot prin  ziare 

netemeinicia acusăril, recâştigă ch iar î n  stima 

concetăţenilor sei. Acesta se în tâm plă tot-d’auna, 

ch iar în  România unde, opinia publică încă  nu 

are puterea celei englese de exemplu.

Că adagiul «Calomniez, calomniez il eu res- 

terra  toujours quelque chose» e adeverat, dacă 

judecăm lucrurile în  present, când în să  ca­

lomniatorul —  ş i cât va fi lumea vor exista

—  e demascat, fapt ce m al curând sau  mal 

târziu se întâm plă, stim a către cel calomniat, 

creşte.

Câte nu s ’au  scris de Suveranul R om ân ii! 

chiar că a perdut iubirea poporului. Post-a 

adeverat? întâm plările recente spun contrariu, 

ba încă  că iubirea a  crescut în  raport în su ­

tit cu acusăril e.

Şi apoi, opinia publică, sum a opiniilor in ­

dividuale. nu pote avea de cât aceea ce ’l con­

vine.

In  societatea nostră tânără, cu temperamen­

tu l iute al firii românului, nu se pot impune 

reguli, ce numai tim pul pote să facă a fi îu- 

ţelese mal curând sau maî târziu, de cum 6- 

meniî politici, pe cari adese ori întâm plarea e- 

venimentele I crează, vor fi iubitorii poporului 

din mijlocul căruia au născut, sau m aî iude- 

ferenţl, ori pote ch iar reu voitori.

Totul e relativ. L ui! —  gruparea unei părţi 

din partidul conservator —  cred că poporul nu 

e bun de cât să asculte ce o mână de ajunşi, 

dicteză; a lţii vor ca teoria principiului suve­

ran ităţii poporului, să  fie un adover, dar şi unii 

şi a lţii vor fi siliţi de curentele poporului, a ’l 

urma. Ca probă este un ziar, care din diferite 

împrejuri, combătuse nobila şi marea causâ a 

Ligei culturale, îm brăţişată  şi condusă cu en- 

tusiasm de tinerimea universitară. Curentul po­

pular care susţine lupta tinerim ii universitare, 

forţâ pe acel ziar a deveni astă-cjl entusiast, 

pentru că alt-fel a r  fi fost condamnat de opi­

nia publică chiar ca întreprindere com ercială; 

z iaru l a r  fi dat faliment.

Acest mic exemplu care a r  putea lesne să 

fie complectat cu multe altele, probeză că sin ­

gu ra  judecată la care trebue să fie supusă presa,



n u  e de cât judecata poporului, a  opiniei pu­

blice.
Aceste considerante au condus pe Constituan­

tu l de la  1866, să înscrie art. 24  în  Consti­

tu ţiune; acestca au  fost şi motivele amenda­

m entului lui C. A. Rosetti— ce am subscris şi 

noi— , propus în  şedinţa Constituantei de revi­

zuire— Adunarea Deputaţilor—la  1 Iunie 1883, 

contra ultimelor cuv in te1 ale penultimului a li­

n iat din art. 2-1 al actualcl ConstituţiunL

Amendamentul fu respins, ia r  bătrânul lup­

tător a l libertăţilor publice şi în  special a l li­

bertăţii presei, demisionă.

Care fu efectul acestui a lin iat al Constitu­

antului din 1884, în  practică?

M ei unul.

Regele e continuu atacat, delicte de presă se 

comit m al pe fie-care (]i contră-1 şi totuşi tr i ­

bunalele ordinare nu avură a judeca de cât un 

singur cas. — Directorul politic a l fostului ziar 

Lupta. —  Judecată fără nici un efect m oral; cel 

pedepsit fu g ra ţia t fără  a-şî face pedepsa.

'  Delictele de presă se judecă de juriu , afară de. acelea cari 
s’ar comite in  contra ■persanei Regelui f i  a fam iliei Regale 
sau contra suveranilor Statelor străine. Aceste delicte se vor ju ­
deca de tribunalele ordinare după dreptul comun.

Se va susţine că acestă îna ltă  clemenţă fu 

dată cu scop moralisator, erore. Condamnarea 

m ări tiragiul ziarului al cărui director fusese 

condamnat, aşa  că el putu să  trăiescă până la  

graţiare, lin iştit în  străinătate a ju ta t fiind şi de 

membrii partidului, atunci în  oposiţie; ia r  acu- 

sărilc continuu droie, fie în  foile de în treprin ­

deri comerciale, fie în  acelea ale partidelor, când 
nu sunt la  putere.

De aceea găsim  inutilă  înscrierea făcută la  

1884  la  art. 24, care pe lângă că e platonică 

apoi şi jigneşte în  cât-va dreptul poporului, s in ­

guru l în  drept a  judeca delictele de presă, unde 

trebue să  predomine bunul simţ, aprecierea li ­

beră, nu interpretarea leg ilor.'

N u toţi cari în  viitor vor domni pot fi calmi, 

ca omeni adese ori nervositatea ’I vor conduce, 

pentru ca apoi să profite de dreptul de graţie.

Ori-ce îngrădire  dar a libertăţii presei, e i- 

lusorie ’ pentru că adevărul ese 1a  lum ină şi a- 

deveratul merit va triumfa, ori cât ar fi de ca­

lomniat.

1 C. Dissescu. Cursul de drept public român. p. 463.
* Modificările legii presei în  Franţa. Rovue du droit publi- 

que e t  de la Science politiijue. Anul I. Ianuarie, Februarie 1894, 
Georges Bărbier, p. 88 -1 0 0 .



Pentru  a proba cât de adânc a  in tra t presa 

în  moravurile poporului —  pentru un moment 

al locuitorilor oraşelor— este destul să spunem, 

că în  tim pul inundaţiilor din prim ă-vara anu ­

lu i 1897, comunicaţiunile fiind întrerupte şi 

presa capitalei —  care din causa centralisării 

este singura căutată —  ne putând strebate în  

provincii, lipsa ei produsese o nesiguranţă, o 

-nelinişte, o toropelă tot a tâ t de mare, ca ace­

lea cari survin  în  caşuri de m ari evenimente, 

al căror resultat nu se cunoşte, şi pe care toţi 

'l  aşteptă cu o nerăbdare, imposibil unei pene 

slabe ca a nostrâ de a  fi descrisă. Când în  

fine ziarele sosiră, totă suflarea se întrecea a 

le procura şi lin iştea ’şi luă  locul.
Pentru  a  term iua, e necesar credem a  spune 

că actualmente nici putem cere de la presa ro­

m ână a  fi alt-fel, pentru că puţini sun t acel 

cari se pot desbrăca de pasiuni în  interesul 

general şi m ulţi sunt acei cari din faptul de 

a scrie la  cjiare ’ş l  au  făcut o carieră, pentru 

că alt-ceva nu au putut întreprinde. Din feri­

cire în să , aceşti din urmă, în  mare parte sunt

streini de ne m '  şi în  curând vor putea fi în ­

locuiţi, sperăm, cu români, omeni de caracter, cari 

nu şi vor vinde pana pentru trebuinţa de a-şi 

satisface plăcerile şi vor fi făcut studiele ne­

cesare, pentru acest mare apostolat de z ia r is t

1 L a m ai tote reprosentările presei în  festivităţi, ra r  găseşti 
rom âni, streiD i pe m ai to t locul, care nici pot avea simţimân- 
tu l îna lte i lor dem nităţi. El cere plată num ai pen tru  ca colo­
ne le  ziarului să  fie umplute.


